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Selon les termes mémes du contrat établi entre la Commission 
Royale d‘tnquéte sur le bilinsuisme et le bicuituralisme (Canada) et le 


Centre de Recherche et d' Information Socio-politiques dit CRISP 


(Belgique) il s'agissait de réaliser une étude sur le sujet suivant : 


‘' Le bilinguisme dans la fonction publique et dans le systeme 
scolaire de la Belgique, comprenant un historique du probleme et mettant 
la situation au point d'aprés les lois sur le bilin,uisme passées par le 


. 


gouvernement belge en 19635 ° 


Tout en respectant l'esprit méme du tiéme ainsi énoncé, dans 
un style sans doute plus proche des préoccupations canadiennes actuelles 
que de la réalité belge, il a été décidé d'une part de donner a l'expres- 
sion ‘*' fonction publique ‘' une portée plus large que celle qui lui est. 
généralement accordée, d’autre part de déborder du cadre un peu trop 
étriqué établi pour le millésime 1963, de maniére a donner une vue aussi 
exhaustive que possible de la législation linguistique belge actuelle. 
Mais on a veillé 4 mettre l'accent, de maniere privilégiée et sur la 
fonction publique stricto sensu et sur l'enseignement, aux termes mémes 


.du contrat précité. 


En ce qui concerne le probléme méme du bilinguisme en Belgique, 
nous y reviendrons 4 la fin de l'étude, aprés avoir essayé d‘'en établir 


‘les manifestations dans les différents chapitres. 


Il est sans doute opportun de signaler dés 4 présent ce que 


l'on ne trouvera pas dans la présente étude. 


Les questions linguistiques ne constituent qu’un des aspects, 
important certes mais non exclusif, des rapports entre les communautés 
flamande et wallonne en Belgique. La consultation de la bibliographie 
jointe 4 l'étude apportera certaines lumiéres a ceux qui, désirant 
déborder le cadre relativement étroit des questions linguistiques 
faisant L'objet de la présente etude, souhaiteraient obtenir plus de. 


renseignements sur le probleme belge in globo. 
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De méme par exemple, une étude exhaustive du fait bruxellois 
et de la signification de la ville et du port d'aAnvers sur le plan 
du probléme belge ne figurent pas dans les paxogqui suivent, pas plus 
d'ailleurs qu'une étude détaillée, qui ne manquerait cependant pas 


d‘intérét, concernant l'iglise catholique et la question linguistique. 


Compte tenu des mises en garde qui précedent, la table des 


matieres suit dés lors un ordre aussi loyvique que possible. 


L'introduction vise essentiellement a planter le décor belge 
et sa ligne de force que constitue la frontiére linguistique qui trans-~ 
cende toute l’étude ent™prise. On a cru opportun, des l'abord, d'établir 
trés briévement les ressemblances et les dissemblances entre le Canada 


et la Belgique, du point de vue linguistique. 


Le chapitre premier est consacré, comme il se doit, 4 une bréve 


étude historique. 


Avres avoir brossé la situation telle qu'elle se présentait 
avant 1830, date de la création de la Belgique en tant qu'tat indépen- 
dant, la situation linguistique de la Belgique de cette date a nos jours 
est passée en revue a grands traits en mettant en évidence les trois 
trains de législation linguistique qui caractérisent la situation belge, 


sous lL'angle envisagé. 


Les chapitres II a V sont consacrés successivement a l'examen 
de la législation linguistique en matiéere administrative, d’'enseignement, 
de justice et d'armée, l'accent étant évidemment porté ainsi qu'il a déja 
été dit plus haut, sur les deux premiers aspects (administration et 
enseignement).Dans chaque cas sont successivement examinés la genése 


de la loi sous rubrique, son analyse et son. commentaire. 


L'examen des différentes lois lin suistiques belges est basée 
essentiellementy non seulement sur les textes des lois elles-m&mes (dont 
Onna ~jO1nt Un,exemplaire au rapport), mais également sur les documents 
parlementaires et notamment sur les rapports présentés au nom des commis- 
sions parlementaires de la Chanore et du Séenat par des parlementaires 


désignés en qualité. de rapporteurs. 
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Pour les deux principales lois linguistiques, celle relative 
a l'emploi des langues en matiére administrative et celle relative 4 
l'emploi des langues en matiére d'enseignement, nous avons jugé opportun 
de respecter dans l'exposé les subdivisions prévues par la loi elle-méme, 
d‘abord parce que cette présentation simplifiait l'étude entreprise , 
ensuite et surtout parce que cette subdivision, qui nous a paru logique, 
fait trés bien apparaitre la complexité des lois dont lL'application in- 
tégrale laisserait dans l'ombre relativement peu dtaspeets impertants de la 
vie publique belge » Plus particuliérement en ce qui concerne la loi 


sur l'emploi des langues en matiére administrative. 


Un bref chapitre, le sixiéme, est ensuite consacré a d‘autres 
mesures législatives a portée linguistique qui trouvent difficilement 
place dans les quatre chapitres précédents. C'est notamment le cas pour 
le Conseil d'Etat qui aurait pu se retrouver soit au chapitre II soit 


au chapitre IV.e 


L'application des lois. linguistiques et les moyens de contréle 
imaginés ou existants pour favoriser cette application font l'objet du 
septiéme chapitre qui examine successivement l'action en cette matiére 
du Parlement, du Gouvernement, du Conseil d'itat, de la presse, des 


partis politiques et des groupes de pression. 


Le chapitre final (le huitiéme) n'a d'autres prétentions que 
d'essayer d'établir une synthése des différentes remarques établies 
tout au long de l'étude en s'attacnant a mettre en valeur les données 
en apparenoe contradictoires que constituent la permanence et l'évolution 
du probleme linguistique en Belgique en insistant sur les différents 


aspects du bilinguisme. 


La bibliograohie est présentée sous les quatre volets suivants : 
livres, brochures, articles et publications duC RI 5 P. La répartition 
entre les trois premiéres catégories est sans doute arbitraire mais nous 
avons estimé cependant qu'une telle séparation pouvait présenter des 
avantages d'ordre pragmatiyue qui nous ont finalement paru Ltemporter 
nettement sur les désavantages d'ordre scientifique. Cette bibliographie 
a été étaolie au départ des fichiers de la Bibliothéque Royale de 
Belgique, de la 3ibliothéque du Parlement, des Bibliothéques universi- 
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§ 2 - LP DECOR BELGE 


La Belgique a une superficie de 36.507 ee et compte actuellement 


. baie y c 
§.428.100 habitants,ce qui représente une densité de 309 habitants au km. 


Cotte densité est comparable & celle des régions fortement peuplées 
des pays occidentaux (Bassin industricl anglais, Ruhr, Nord de la France, 
Italie du Nord), elle est cependant inférieure & celle des Pays-Bas (359 ha- 
bitants au eee A titre de comparaison signalons que, selon les statisti- 
ques de 1'0.N.U., la densité de la population de la France serait actuelle- 


ment de 88, celle des U.S.A. de 20 et celle du Canada de 2 habitants au in” 


Cette densité est plus élevée en Flandre qu'en Wallonic; par contre 
dans le "sillon industriel wallon", qui suit approximativement le cours de 
‘la Sambre et de la Neuse, de la frontiére frangaise & la fontiére allemande, 
cette densité atteint 1.000 habitants au m= et est considérée comme 1!'une 
des plus élevées du monde enticr, les deux tiers de la population wallonne 


se concentrant ainsi sur environ 15 % du territoire wallon. 


A l'oxtéricur, la Belgique se présente sous la forme d'un bloc 
uni, d'une ontité indivisible. Son régime politique actuecl est d'ailleurs 


strictement unitaire, le pays étant subdivisé en neuf provinces. 


Au Nord quatre provinces flamandes : la Flandre Occidentale, la 


Flandre Orientalc, Anvers et le Limbourg. 
z , 


Au Sud quatre provinces wallonps : le Hainaut, Namur, Liége et le 


Luxembourg. 


Au Centre une province mixte, le Brabant, comportant le Brabant 
' flamand, le Brabant wallon et l'arrondissoment mixte de Bruxclles, la capitale 


du pays. 


Pour l'observateur de ltintérieur cependant plusieurs clivages 
apparaisscnt immédiatement 
al) le clivage linguistique; 
2) le clivage religicux; 
3) le clivage politique; 
4) le clivage centre les villes ct les campagnos (ce dernier Clivage étant 
d'ordre général alors que les trois précédents sont d'ordre particu- 


lier ct constituent une caractéristique spdécifiquement belge. ) 
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1) LE CLIVAGS LINGUISTIOQUE. 


Le principal clivage est sans contcste lo ¢clivage linguistiquc. 
Au Nord du pays, jouxtant lcs Pays-Bas, nous avons la Flandre dont la langue 
de culture est le néerlandais et les différents patois les parlers flamands 
respectifs : brabangon, limbourgeois ctc.z;au Sud, en bo rdure de la France, 
la Wallonic dont la languc de culture est le frangais et les différents 
patois : le wallon, le picard, le gaumais... Entre ces deux régions princi- 
pales se situc Bruxclles, ville d'origine flamande, actucllement devenue 
aux trois quartgfrancophone. I1 faut égaloment montionner la minorité 
allcmande dans les Cantons dits de l'Est a proximité de 1l'Allemagne, minorité 


forte d'environ 50.000 habitants. 


Outre ces populations autochtones,on trouve également en Belgique 
un assez grand nombre d!étrangers : des Italiens, occupés principalement 
dans les mines et dans les laminoirs, des Francais, des Nécrlandais, des Alle- 
mands, des personnes déplacécs, des “spagnols, des Tures, des Anglais can-" 
tonnés assez curicusement dans Bruges qui a constitué pendant un certain 


temps une espéce de licu de retraite pour les pensionnés des Indcs. 


Dans une étude publiée en juin 1965 dans "Recherches Economiques 
de Louvain} R. Leroy cerne le probléme des étrangers en Belgique de fort 
prés. Cette population étrangere roprésente environ 5° de la population 


totale, contre 6 ‘) environ’ en France. 


Apres avoir démontré l'instabilité profonde de cette population, 
en effet les quatro cinquiémes des étrangers venus en Belgique depuis 1947 
n'y soraient pas restés ct environ 55.000 sculoment euraient été naturalisés, 
l'iauteur établit un tableau suggcstif des chiffres résultant des deux der- 


niers recenscments généraux, colui de 1947 et celui de 1961, 


volution — 
1947 ! 1961 { Nombre, | Gy 
eek Oe a a 
Bnifants O-sid ans ~ 71.2734 : £50.02 H ere. P50 | ELD 
! 1 
{ { 
WA eesmBLON ane Ty2076F" /NT5e. Foy SiG IM Oda: es kis ya 
Oey MAL MAB Gist)? alae Waianae) oh 
’ ' 
} { if 
Agés 65 ans et : : 
plus ALG PRION 4.689 3 4+ (22,0 
an Ser er eee 
Total SOyeOLo ASS SABO DOS Bom tag 


| cy ‘af hioh sohanlt 4 ne me ws aut Fanesuot ,ayaq ob wom +i 
nr ‘BID feat sof | Atotads trey" | a ve ibebiid Prot ol tea owns Lo ob 
‘gonna’ #L ob ere of tthe gtr ‘in: bie sloogteodartt sHlognndaas f #tbivoqast 

if LbhosWe vib aol wh sireiginialll af “tow wise ture ob tigre. f ef tok olnmile af 
peta, ang kyr fb age ‘ote y+ img Af bien ly of ,liotiow ST + atoveq 
friometfoutos | onan, oniipiiaa Liv ,eoffloxwa! ontie ov vole 

at Eecieke, at nonho. tania scene % Host 12 comblqoone't? efiaup alone xn 

Nd krot hay y wegen SN" i ab sales tial & test ob etkb gneeneD sol mitab oles fo 
Shin d tell 000,08 dotivio'h asict 


der ig tom t ne “domaie Lone avarernt ne sonotdonias etortalagoq avo oxsu0 
| terome faq kom tg atgwaoy “ anadiodt ayb % eruyiaed® | ts ordnan bine goetay oar 
laatell agh shiobaatvoin eof epee att mod vat toctkaniat aot eaah to eoetbn aol vrns 
vi tte etatge sh oot? sob  eorgaqoe nob ,~eo8enlgdh tormtoexoq eck , whnad 
nmkatweo tur trebood darth uted A Rip wogurttl stiab traseheottus xeece eluino? 
+ wowed nob absioitency, wal manne wiavtws ob soil ab sesqan afuy wyiet 


Sumrphimecto ot ‘wedosnoull” exob her a ttyt we oha (dng Obetd ons citat 
 Seot ah onpay to¥ ito noite ® sob wndtdowm of baton Yoted «1 firtevio! ob 
Saadiee: ‘et of bat nevavesis otro oe gtéguntt® nottaluqey a¢ioo .aorh 
sooner Be sortvES 3 sutnoe ,o fata 


y Mohit Lon on, geben ‘sh shericiiteren ive bitdaeand’s dadromds shove estas 
| PROL staged wnpigted He annoy arco rhatde aah Gonétupiic otteup eof #6120 Ko 
abet Liratita eat ite hats Persiewe Lay 0 Oe? rekiiowd lo steeet aeg Nielatoe y'a 
 waeb xesh oab Sass turntr myePtinde sob Lita geen Neo tihae my tiitess svete! I 
othes, ob hefen te TROL of Si fan maepreties atnomoerseos axetn 


7. ati, Fhe Vu 


i . nll ar se mt : nee eae eae 
pe a oy | (RIE RET vin | Racers a RYS Sf aed <a aden hevtl 
| a+ | bose | D> -dieacoeane 


i) tae > [peat | Pineae S 
iP i i i on | | | . 

, wt) did in be 
aah Ta ae 


As i oy We 


- 7- 


La frontiére linguistique qui sépare Wallons et Flamands est quasi 
immuable depuis plus de 10 siécles, le seul grand changement enregistré 4 


ce jour se situant 4 Bruxelles et dans sa nériphéric (4). 


En 1830, début de l'existence de la Belgique en qualité de pays 
indépendant, 30.C00 électeurs seulement sur 46.000 inscrits représentaient 
légalement 4 millions dthabitants. I1 s'agissait uniquement de notables et 
tous, d'Ostende & Arlon, s'exprimaient en languc frangaise. Ces électeurs 


censitaires Gtaient au nombre de 200.000 en 1892. 


Le processus de démocratisation devait déboucher sur 1!instaura- 
tion du suffrage universel, d'abord assorti de certaines modalités, puis fi- 


nelement pur et simple. 


Cependant la situation existant 4 l'origine de la création du 
Royaune de Belgique provoqua la naissance de la question flamande laquelle 
engendra rapidement un mouvement flamand, et par ricochet quelques décennies 


plus tard un mouvement wallon. 


2) LE CLIVAGE RULIGINUX. 


Un second point de clivage est le clivage religieux. Les catholi- 
ques représentent statistiquement (4) la quasi totalité de la population, 
Les juifs, relativement peu nombreux depuis la libération, sont eoncertrés 
dans les villes de Bruxelles, d'Anvers, tandis que les protestants belges, 
répartis en plusieurs Eglises, ne sont guere plus de 100.000 personnes. 
Maison réalité, on a assisté dans nos vrovinces, depuis l'industrialisation 
du XIXe siécle, &4 un phénonene de déchristianisation qui a été staccentuant 
au cours de ces derniéres années et qui fait que les Belges se trouv érent 


parfois divisés en deux elans, 


(3) A vrai dire Bruxclles ne se trouve pas située sur la frontiére linguis- 
tique laquelle passe 4 environ 15 km au Sud de Bruxelles, & Waterloo, mais 
sociolé6giquement, sinon légalement, Bruxelles se trouverait actuellement sur 
la frontiére linguistique par le truchement de la chaussée de Waterloo, gy, 
des principaux axes de pénétration du Sud vers la Canitale. 


(4) En réalité il n'existe plus de statistiques officiel lee i a9S4 que 
depuis de nombreuses décennies mais la remarquable encyclopédie catholique 
"Bilan du Monde" publie sur la base des registres paroissieux, des chiffres 
‘généralement admis par les observateurs. 
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Le phénoméne est mis en évidence dans de remarquables études effectuées par 
certaines personnalités ecclésiastiques, notamment le Chanoine Houtart, con- 
cernant la pratique de la religion, qui font apparaitre une nette différencia- 
tion non seulement entre la ville et la campagne mais également entre la 
Wallonic et la Flandre in globoe La plupart des Belges ne conservent d!atta- 
ches avec 1'tglise que pour les Peg tee oar ae bAptéme & la naissance, 


la premiere communion, le mariage ect lors des funérailles. 


Cette opposition entre pratiquants et non-pratiquants a donné 
lieu a de nombreux conflits et tout récemment encore a ce que l'on a appelé 
la "guerre scolaire" qui opposa,non seuloment eu figuré, ces deux fractions 
de lea population belge, sous le gouvernement Van Acker-Liebaert (P.S.B.1libé- 
rel ) entre 1954 et 1958. | 


Il convient cependant de noter que, pour le moment, la Belgique 
traverse une période de paix relative dans ce domaine. En effet, vers la 
fin de 1958, un "Pacte Scolaire",conclu pour une durée de 12 ans ( trois 
législetures normales) entre les trois partis politiques belges traditionnels 

16:P.5.6., 20 Pisses. et le Pil.Ps..mat un) terme, A L' afirontement dont 


nous venons de porler. 


3) LB CLIVAGE POLITIQUE 


Un autre clivage qui sépare lcs Belges est le clivage politique 
qui les répartit, de fecon d'!aillecurs inégale dans les différentes parties 


du pays (5). 


Selon le tradition (6) ces partis se situent de l'oxtréme droite 


& l'extréme gouche. 


(5) Voir dens les annexes les résultats comparés, en pourcentage, des trois 


derniéres électicns générales pour 1'cnsemble du pays, pour la Flandre, pour 
la Wallonie, pour Bruxclles et pour les Cantons de 1'"st. 


(6) Ces conceptions de gauche et de droite, relativement claires et admises 
au 19e siécle sont actucllement l'objet de vives contestations dans plusieurs 
milieux. C!lest sinsi que depuis sa récentc transformation, beaucoup ont 
tendance & situer le P.L.P. & la droite du P.S.C., tandis que les représen— 
tants de la Volksunie refusent de se laisser classcm droite en effirmant 

que sur pas mal de points ils se situent a 12 gauche du Parti Socialiste. 


Il est assez vein de vouloir trancher ce probleme dans le cadre de cette 
étude. Il convient simplement de signaler gue le probléme tel qu'il se 
pose aujourd'hui n'a pas encore regu de solution définitive. 
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A droite, le Parti Sociel-Chrétien (P.S.C.),héritier du parti catholique 
d'avant-guerre, au centre, le Parti de la Liberté et du Progres (Bete as 
héritier du parti libéral qui,avant l'entrée en lice des socialistes vers 
la fin du 19éme siéele, représentait la gauche: 4 gauche, le Parti Socialiste 


Belge (BAS Bs )ss i l'extréme gauche, le parti cormuniste. 


Outre ces partis traditionnels, nous trouvons des partis s'adres~ 
sant 2 une sculo’ communauté , a prédominance catholique 
en Flandre, 4 prédominance socialiste ma tendanee de gauche sinon 
a'extréme gauche en Wallonie, a Efe el ee Ae catalogué au 


centre A Bruxelles. 


Lorsque l'on examine le eontrxtepolitique du pays, il stagit de ne 
pas perdre de vue les différentes activités annexes des partis politiques pro- 
prenent dits : les syndicats, les mutuelles, les coopératives, les assurances, 
les oeuvres culturelles. Encore que la Constitution belge soit muette au 
sujet de L'existence des partis politiques, il tombe sous le sens que ceux- 


ci présentent une importance tres grande. 


D'une fagon générale, on pouvait dire avant les derniéres élec- 
tions législatives que lea Droite traditionnelle (P.S.C. et assimilés) et 
le Gauche traditionnelle (".S.B. et assimilés) représcntaient & peu prés 


le m@me pourcentage d'électeurs.. Le P.S.C. est particulierement implanté en 
pays flamand. 
Les élections du 23 mai 1965, en amenant un affaiblissement sensi- 


ble des positions électorales des deux grands partis, qui ne possedent plus 

& la Chambre la majorité requise des deux tiers pour obtenir une révision de la 
constitution. , allant de pair avec un renforcement plus ou moins sensible 
du P.L.P., de la Volksunie, du Parti communiste et des partis nowivweaux 
bruxellois et wallons, sont de nature @ modifier cet Gauilibre quasi tradi- 
tionnel, si ces résultats se confirment ou stamplifient & l'occasion des 


prochaines élections générales. 


4) Li CLIVAGE ENTRE VILLES BT CALPAGNES. 


Un dernier clivagce, plus traditionnel celui-la, qui se rencontre 
dans tous les pays industrialisés, est celui qui sépare les villes des 


campagnes. 
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On constate en Belgique, d'une fagon générale, un dépeuplement des 
campagnes, (7) allant de pair avec une urbanisation de plus en plus poussée 
qui a fait dire a certains observateurs quien réalité,la Belgique constituait 
une seule et méme grande agglomération. Le professeur Haesaert de 1'Univer- 
sité de Gand.a comparé la Belgique &@ une seule et méme macropole , ce qui 
peut paraitre excessif si l'on songe notamment aux étendues fort peu. peuplées 
de l'Ardenne. Sans aller aussi loin que cela, l'on peut dire que outre les 
cing grandes agglomérations qui sont Bruxelles, Anvers, Liege, Gand et 
Charleroi, la Belgiaue compte également une vaste partie urbaniséc, constituée 
par le sillon industriel ywallon dont nous avons déja parlé ou les deux tiers 


de le population wallonne sont répartis. 


D' autre part,il convient de signaler 1l'exe Anvers—-Charleroi. 
Enfin d'autres centres urbains sont constitués par la ville d'Ostende et 


son perimétre, par Bruges, Namur etc.. 


‘ “a ¢ 
see coe oe et oe 


(7) A cet égard il n'est pas sans intérét de mentionner que selon de mul- 
tiples observateurs la proportion de paysans en Belgique scrait tombéec en 
dessous de 10 %, soit notoirement moins qu'en France par excmple. 


Une étude récente intitulée " Mutations sociales et changement 
économique. Belgique 1947-1961 "par Jean-Claude KOBUNB et Honry ZOLLER. 
(dans Les Dossierde l'Action Sociale Catholique octobre 1965) établit la 
répartition suivante des catégories socio-économiques en Belgique, selon 
les données fournies par le dernier recensement général de 1961. 


Pourcentages 


Gros patrons (occupent 5 personnes et davantage ) 1,60 


Professions intollectuclles BAL 
Professions libérales 
Cadres supériecurs 
Professcurs, Magistrats, Officiers 
Ministres des cultes 


Petits Indépcndants Patrons agricoles 20,90 
. Aidants agricoles 
Petits patrons 


Ouvriers 50,42 


Petits employés employés subalternes Zilia be 
Armée et police. 
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LES RAPPORTS ENTRIS FLAMANDS RT WALLONS 
Les observateurs de la vie politique belge ont remarqué que sur 


un certain nombre de questions ou de problémes, Flamands et Wallons réagis- 
sent différemient ou,plus gxactgnent ,la majorité des Flamands réagit généra- 
oC SLE 


en . td Woe . . va - 
lement die maniére différcnte ‘de la majorité des Wallons. 


Pour nous limiter & la période d'aprés-guerre, co phénoméne a 
notamment été enregistré lors des grandes fiévres quinquennales belges; en 
1945 en matiere de répression de la collaboration politique et Economique 
pendant l!occupation du nays » eon 1950 a l'occasion de 
l'affaire royale, en 1955 lors de la lutte scolaire ot en 1960 pendant les 


grandes greéves. 


Ces divergences de vues peuvent évidemment adopter des formes plus 
ou moins virulentes selon le tempérament des individus qui les expriment et 


aussi selon les circonstances. 


fu cours de ces dernicrs tomps, certains observateurs ont cru ay 
pouvoir déceler l'epparition d'un troisiéme courant d'opinion reflétant le 
point de vue bruxcllois qui se confond d'ailleurs parfois avec l'un des deux 


premiers courants évoqués : le flamand ou le wallon. 


On notera enfin que tant en Flandre qu'en Wallonie mais surtout 
a Bruxelles, une partie de l'opinion dont il est difficile d'apprécier 1l!im- 


portance s'oppose 4 ces courants,tend . aA en minimiser l'importance et va 


méme jusqu'a en nier l'existence réello. 


Quoiqu'il en soit, l'expression "contontioux wallo-flamand" a ten- 
dance a s'accréditer par tous les moyens de diffusion collective,que ce 
soit la presse parlée.ou écrite, la télévision, les colloques 


ou conférences, etc... 


Tous les gouverncments qui se sont succédés depuis la libération 
du pays cn 1944,ont éprouvé le besoin de répondre a une inquiétude gui se 


» yy Te PotD. 
re aussi generale. L'actucl gouvernement P.S.C. Harmol- 


manifestait de manié 

Spinoy, dans sa déclaration gouvernementale, prononeée devant la Chambre 

des Représentants le 29 juillet 1965, n'a pas échappé a l'expérience de ce 
phénoméne,tandis que le gouvernement précédent, également PB. Ue=Pa Gs Be 5 
Lefévre-Spaak (8) avait dans sa déclaration gouvernementale du 2 mai 1961 
affirmé qu! il voulait établir un réglement durable des rela- 
tions entre Flamands et Wallons et qu'il considérai que la realisation rapi- 
de de ce réglenent constituait on réalité un préalable quasi indispensable 


8) Voir page suivante, 
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en vue de la réalisation d'autres projets. 


Le Centre Harmel (9), dont le ranport final se présente sous la 
forme d'un gros volume de pres de 350 pages qui passe lien revue 1'essentiel 
des aspects et des activités de notro pays sur les plans démographique , éco- 
nomigue, culturel et politique en fonction de la dualité des populations, 
donne un cataloguc assez complot des différentes questions dont l'ensemble 


forme le fameux contenticux flanand-wallon. 


Les considérations qui suivent stinspirent trés largement de ce 


document de base 


1) CONTENTIBUX DENOGRAPHI 


Les get te eaes fournics par le recensement général du: 
Royaume au 31 décembre apportent les précisions suivantes ; 
Flandre 4.711.409 habitants, soit 51,26 % du Royaume contre 
50,20 % en 1947 et 48,02 % en 1930, 


Wallonie — -° 3.038.796 habitants, soit 33,06 % du Royaume contre ' 
34,53 % en 1947 et 37,10 % en 1930. 


Bruxelles 1:439.536 habitants, soit 15,66 % du Royaume contre 
arrondissement) 15,27 % en 1947 et 14,88 % en 1930. 
La majorité flamande ne cesse de s'affirmer surtout si l'on ticnt 
compte qu'une partic de la population de l'arrondissement de Bruxclles com- 
prend également des Flamands qu'il convient d'ajouter A la population de 
Flandre pour obtenir le rapport de forces cxact. | 


(8) Les gouvernements de coalition portent en Belgique le nom du premier 
ministre et du ministre de l'autre parti qui occupe le poste hiérarchiquement 
le plus élevé. En anpliquant cette régle, non écrite, aux deux derniers gou- 
vernenents de la Belgique, on constatora que la question linguistique impré- 
gne tres fortement la vie publique belge. 

En effet, ces deux gouvernements, le gouvernenent Lefévre-Spaak ct le gouver- 
nement Harmel-Spinoy ‘, sont tous deux.formés par la coa- 
lition des partis social-chréticn et socialiste ct tous deux présidés par 

une personnalité sociale-chrétienne. ) 

Cependant Monsicur Harnel, étant wallon, alors que son prédécesseur était 
flamand, lo vico- président du Conseil des Hinistres de son gouvernement, 
lonsicur Spinoy, a di étre choisi parmi les socialistcos flamands, alors que 

M. Spaak continue d'occuper dans ce gouvernement, comne dans lo précédent, 

le poste de Ministre des Affairos Etrangéres. 


(9) Le titre officiel du "Contre Harmel"appelé ainsi car son initiateur fut 
l'actuel Premier Ministre du Gouvernement Belge, cst le:Centre de Recherche 
pour ja solution nationale des problémes sociaux, politigues et juridiques des. 
diverses régions du pays et le rapport final porte les référonces suivantes: 
Documents Parlementaires, Chambre des Représentants, session 1957-1958, 

24 avril 1958. 
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Toutefois en l'absence d'un recensenent linguistique, il n'est pas possible 
de fixer avec précision ce dernier chiffre mais l'on peut dire sans crainte 


de .so, tromper qu'il doit sc situer entre 500.000 et 750.000. 


Le rapport du Centre Harmel avait estimé que 1'évolution démogra- 
phique de la Belgique devait étre considérée comne étant inquiétante pour 
tout le pays. Toutefois on cnregistrait en Flandre par rapport a la Wallonie 
un retard de 30 ans dans ce processus. : kn conséquence, les 
problemes qui se poscnt en Wallonie ot en Flandre du point de vue démogra- 
phiquc se présentent de maniere différente et, selon certains observateurs, 
postulent des solutions différentes, co qui provoque incontestablement une 


difficulte dans un pays strictement unitaire comne 1'est la Belgique. 


Le rapport Seuvy~Pressat (10) s'inspire trés largement des données 
du Centre Harmel et préconise des mesures propres visant & relever la démo- 
graphic wallonne, notamment par l'octroi d!lindemnités favorisant davantage 
les nombreuscs familles que les familles nombreuses et par un encouragement, 
trés prononcé & une inportanto ~ Ee can d'ouvriers étrangers et de leurs 
familles. De larges couches de 1'opinion flamande se sont opposées & 1! appli- 


cation de ces mesurcs jugécs discriminat dires. 


2) CONTENTIRUX WCONOMIQUR. 


Dans cc domaine, l'affrontement centre les théses wallonnes et 
flanandes a été traduit au sein du Centre Harmel par le Conseil Beonomique 
Wallon, qui faisait principalement état du vicillissenent de l'appareil éco- 
nomique walloy et par lc Vlaams Fconomisch Verbond, qui mettait l'accent sur 


l'état de sous-industrialisation de la Flandre. 


Cotte opposition est actuellement illustrée par l'affaire dite de 
Sidmar, L'tinstellation dans la region de Gand d'un vaste complexe sidérur- 
gique provoque une vive opposition wallonne qui voit dans cette entreprisc 
une concurrence dangoreuse pour sa propre industric sidérurgique. De part 
ct dlautre des arguncntations sont présentécs sans qufun des partcnaires par- 
vienne a convaincre la partie adverse. Depuis l'époque ot le rapport du Centre 
Harmel était on gestation on enregistre un processus dtindustrialisation de la 
Flandre, allant de pair avec un phénomene de rigression économique cn Wal- 


lonie. 


ee ee ee ee te 


(10) Il stagit d'un ravport établi cn 1962 par deux éminents démographcs ; 
frangais a la demande du Conseil Economique Wallon. 
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La politique des travaux publics présente égaloment de nombreuscs 
occasions d!opposition entre les revendications flamandes et wallonnes en la 
matiére. Actucllement l'opinion publique est alertée par les - ‘ 
priorités & accorder soit A la rowte de Wallonic, soit & la route des Flan- 
dres reliant Lille & Anvers (route E 3). De part et dlautre d'exccllents 


arguments sont avancés pour obtonir unc priorité pour 1'un ou l'autre projet. 


Le rapport du Contre Harmel donnait on matiere de travaux publics 
de listes parelléles de desiderata flamands et wallons. Il n'y aurait 
pas de difficultés majeures si tous ces travaux pouvaient 6tre exécutés con- 
pons Gamment! Malhourcusement tel n'est pes le cas et clest au moment ob core 


taines priorités doivent étre établics que les difficultés se présentent. 


En matiére de logement, les intéréts flamands inspirés par leur 
relative supériorité démographique se heurtent aux revendications wallonnes 
qui font état de co que la majorité des imacubles en Wallonie présente une 
vétusté telle que leur remplacement immédiat s!imposerait dans de multiples 
cas. Les représentants des théses wallonnes ne manquent pas d'tinsister sur 
la corrélation, évidente A leurs yeux, entre la vétusté de l'habitat en 


Wallonie et le caractére désastreux de sa démogfaphie. 


in matiere de conmmeree cextérieur, les représentants flamands 
reprochent aux négociateurs belges, d'ailleurs en grande majorité franco- 
phones, de faire la part trop belle ‘a 1'industric lourde wallonne au détri- 
ment des produits ct des fabrica ts flamands dans l'élaboration des traités 


internationaux. 


Par aillours, les Flamands réclament la néerlandisation des entre- 
prises installées dans la région flamande du pays. Sur ce point précis, la 
nouvelle législation linguistique dont il scra fait état plus loin, semble 
leur offrir de larges satisfactions. T] est un point cepondant ou, dans le 
cadre des travaux du Centre He armel les représentants flamands et wallons 
sont parvenus 4 réaliser un front commun contre Bruxelles, c'est lorsqu'ils 
ont réclamé la localisation du siege des entreprises au siege d'exploitation, 
alors guc la plupart des entreprises tant flamandes que wallonnes possédaient 
lour siege légal dans l'agglomération bruxelloise, la Belgique étant un pays 


tres contralisé. Ce point est toutefois demeuré sans succes pratiques, 


3) CONTENTIZUX CULTURED. 


L'instauration d'une autonomie culturelle réclamée ala fois par 


le mouvement flamand et par le mouvenent wallon, postule la création de 
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véritables conscils culturels disposant de pouvoirs assez étendus. Le sort 
de Bruxclles qui ne constitue p2s une comrunauté culturelle particuliére est 
imprécis ct constituc une des difficultés najcures dc toute réalisation en 


la matiére, 


La division on deux soctions, néorlandais: et francaisc, du Minis-— 
tere de 1l'Hducation Netionele er) provoque de nombreux problémeg surtout 
si l'on considére qu'au clivage linguistique vient se superposer un clivage 
idéologique (entre catholiques ct non catholiques), ce qui niest évidemment 


pas de nature 4 simplifier les choses. 


fin matiere d'enseignenent, plusicurs questions se posent dans 

l'optique des relations entre Flamands et Wallons. Certaincs de ces ques- 
tions semblent ne pas devoir soulever de difficultés insurmontables. Par 
exemple, lorsque les Wallons revendiquent une réforme de l'enseignement de 
l'histoire ou un renforcenont de 1 'onseignenent de la langue maternelle. 

Ou les choses.se compliquent, c!est lorsqu'!il stagit de 1!enseignement de 
la seconde langue. <Advorseires du principe du bilinguisme national (les 

deux langucs nationalos étant le francais et le néerlandais), les Wallons 

défendent la liberté du choix de la seconde languc. Si ce choix se portait 
partout cn Belgique sur la langue angleise par excniple, comme c'est déja le 
cas dans plusicurs établissemcnts d'ensecignenent secondaire de Wallonic, 
cette languc pourrait assez paradoxalonent, mais néanmoins légalement, deve- 


nir la véritable langue de contact entre les Belges. 


Les Flamands sont denandeurs sur le plen universitaire en invo- 
quant le fait que la proportion d'étudiants est encore notoirement plus 
faible en pays flamand. Actucllement les Flamands disposent d'une université 
intégralement flamande (Gand), d'un contre universitaire en voice d'installa~ 
tion 4 Anvers, tandis que l'université de Louvain est pratiquement dédoublée 
et que l'Université de Bruxolles est entrée dans le voie du dédoublement. 
Dans plusicurs domaines culturcls, on constate la coexistence de revendica- 
tions tant du cdté wallon que du cété flamand (échanges culturels, art dra- 


Matique ct scenes lyriques, éducation populaire, Chenoa © 


Lie processus est souvent qualifié, méme dans certains textos en langue 


frangaise de "Splitsing",tcrme nécrlandais signifiant séparation. Cette 
revendication emanc d'aillcours des milioux flamands, mais a été reprise 
au cours de ces dernieres années par ltaile avancéc du mouvement wallon. 
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In cc qui coneernce le radiodiffusion, la télévision et les acadénies, 
le processus de sép ration centre Ncéerlendophones ot Francophones 
est dj roiativemont avancd, 
4) CONTSNTIEUX POLITIOUT 
a A UE Ula 
Pratiquement toute tentative de solution d'un aspect du contenticux 
flamand-wallon débouche sur le Plan politique, que cet aspect soit démogra- 


phique, économique ou culture). 


Aussi les travaux du Centre Harnel se sont-ils longuement étcndus 
Sur cet aspect des choses, La fixation de la frontiére linguistique ayant été 
admise par les deux parties intGressées a finalement fait l'objet d'un tracé 
dont s'est largenent inspiré M. GILSON, Ministre dc l'Intérieur du gouvernc- 
ment Lefévre-Spaak pour faire votcr sa prenidre tol, fin oetobre 1962. Tous 
terois ce texte a donné Liau 4. de nombreuses contestations dc part et d'autre, 
dont la plus spectaculaire est rclatiye au rattachement a la 
province fla emande au Limbourg de 6 petites conmuncs au nord de la province © 

@ 


wallonne de Liege totalisant moins de 5.000 habitants (le probléme des 


Fourons). 


pression du recensenent linguistique, entérinée par Laelot 
du 24 juillet 1961, a également eoulevé une trés grosse difficulté, les 
Wallons estimant qu'un dernicr recenscnent aurait di Stre exéceuté avant la 
fixation de la frontiere linguistiquc, los Flamands s'y opposant avec 


vigueur. 


Lladaptation des sieges parlementaires au chiffre récl de la popu- 
lation ,réclamée p ar les Flamands qui Etaiont sous-re présentés ay Parlement 
par rapport aux Wallons, se heurteit A l'opposition des Wallons qui désiraient 
obtenir, avant d'accorder cette adaptation, des garanties contre leur mino- 
risation politique au scin de 1!'Ftat Belge. Ces garanties nécessiteront une 


modificetion CONSTI tutionnel le 


Un aspect particuliéronent inportent du contenticux politique est 
constitué pear le probleme de la revistonides ois linguistiques, tellement 
inportant mame que certeines personnes le confondent, & tort cependant, avoe 
le probléme général dos relations entre Flamands et Wallons. 

Llarsenel des lois linguistiques cn vigucur on Bolgique, au moment 
ou le Gouvernencnt Lefevre-S peak fut investi en 1961, s6 conposait essentiel- 


lement des quatre lois suiventes 3: 
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~ la loi du 28 juin 1932 sur l'emploi des langues en matiére administrative ; 
- la loi du 14 juillet 1932 sur l'emploi dos langues cn natiére d'cnseignenent, 
~ la loi du 15 juin 1935 sur l'emplog. des langues cn matiére judiciaire; 


~ la loi du 30 juillet 1938 sur l'emploi des langues 4 l!'armée. 


La revision de ccs lois, dont l'application semblait ne pas donner 
satisfaction 4 certaines couches dc la yopulation flamande qui leur repro~ 
chaient essenticllenent de ne vas comporter des sanctions (sauf peut-Gdtre en 
ce qui concerne la loi du 15 juin 1935 sur l'emploi des langucs en matiére 
judiciaire qui était la moins contostée de ces quatre lois), était admise en 
principe depuis un certain nombre d!'annéos per tous les gouvernements qui 
se sont succédés depuis la libération. Ellc avait été annoncée dans les 
différentes déclarations ministériclles. ‘outcfois la réalisation dc cette 
revision, dont les principes sont contestés par une autre partic de la popu- 
lation, essenticllement francophone, s'est heurtée & de trés nombreux obstac- 


les. 


Cet arsenal de lois linguistiques vicnt cependant d'létre partiel- 
lement remplacé par quatre lois qui sont entréos en vigueur le ler septembre 
1963. 


Il s'agit d'abord dc la loi du 8 novombre 1962, modifiant les 
limites des provinces, arrondissements et communes ct nodifiant les lois du 
28 juin 1932 sur l'emploi des langues en matiere administrative et la loi du 
14 juillet 1932 concernant le régime linguistique de 1'enscignement primaire 


et de l'enseignement moyen. 


L'tentrée en vigucour de cette loi avait été rotardéc jusqu'a ce que 
la loi modifiant complétenent le loi du 28 juin 1942 sur l'omploi de; lan- 
gues en natiere administrative ct Ctablissant notaiment lc statu de Bruxel- 
les-capitale soit votéc. Mais il avait été prévu (article 12 de la Lod a 
8 novenbre 1962) que cette loi ontrerait en vigueur au plus tard le ler sep- 
tembre 1963. 


Cette date limite du ler septembre 1963 a » en fait, dominé 
toute L'activité du Parlement Belge en matiére linguistique pendant cette 
période et avant son départ on vacances il vota trois nouvelles lois linguis- 
tiques : 

- la loi du 30 juillet 1963 concernant 1c régime linguistique dans l'ensei- 
gnencnt 5 


= la loi du 2 actt 1963 sur l'emploi des langucs en natiére administrative; 


- ae 7 
. a 
, ens no oust sch Folge’ 
ui Pe, 1. dowgtbt 20h tolyeo'l wie BURL ts neh Fan b be Ape 
et Eiiaie orxsktan mo sotgest aod golauolt ae oo tv burt, ewe tol ef < 


ny 3) | roberce'L eouaial wub telowe!l xm GE tal i ie ‘Of wh fot al - 
we 


ok en a Siefdaos sotteekinga'! favb whol doo wh auseiyen od 


wot fo ebraralt coxctntageg of vb sotommoe settetier © sbifontiotiae 


I~ Fu9g ‘bna) anottonse aul Yehroyuos se of of ‘quent Lakrapete Inotavlo 


CFCL abut, CL ub ent of Gasennos Lip oo 


oh. ‘ett wo Bouyial aob tok aot it gira 
nl eine Tap nite toibel, 


ne ontabs ftate (atos vetot¢g aoo ob opdeor mos on bat 


tus atnonervewioy eof mo? Iq eI Wine 'h ornow etatise an etvgeb ogioniag 


id 
eof annb obononw bye thava off ate 
afetoadval ,netlo lsd tarnaia. anotiow (oi sotnerd VIA 


AY t+yeade’ af akteqgebh abibwove Thoe 56 
:  attas ab noktand Lac al 
. swgog ef ob otiueg outs 
“pi tado xuexrdnon a6t? ob & edtural The’ h . on 


uw tad atfaptieo Tres esxinnity eal ino .coloives 


dyoarnats Mrowett> Lies ou ,tolias 


<i : I 
rl 


- eSottame cAsO'S daubaotoo Smity sagpts tank t afef of Sanoata fa" 


I cedabeeiel vol of wovarv a0 nodttro , efel otfeanp ter Resiciex tnocnk 


or 
Ce us 
a aol suartibon ,Sdel wrimeron " ©. of oF ob btadeth ¢2 te f 
yak prot aol truahtibon % sontettioo to rinnaventiaewnn ,geetivet, 20h ibd atl 
Fi wh toi al te ovitortetmtmn ontedat , seantal aeb teiq owlT. awe Stel aivi, 92 
' 
whl rade of tanmtootoa STOEL Po hital r 


iitenied trondommlogre't of up bay Lary 
« fli yor q a rch 3 OB IeD 4 } ob rt 


aa y hed yo é'ope Bi, shin tot oth tim OF? \0 OF <4 ms r “ec G@ yy7na' i 


tae + Aor Fol of toneréinnes tates chon fel @. 


rob kofewo'L ase SECL Mou 
ob atrteve of trome7on tanealitded 


ites of 6b Sf oforiae) svbiq vee Tieve ry akel .oiter Hion elatiqso-sol 


- wine ot Sant wal: ao timsyty fo tfesurtan Lol eftuo. erg (92°L esduoron 8 
i ‘ ‘ 
a fdel ordmot 


i» awodeteaininte orétigsn oy aot 


vase . jos 
wok etlich mm , » <hOL ovdewtecs tol wh attvtt o¢ab 090 


tuabavg éupitetapal! asétiern wy og tol taomelunt wh ‘Mivites't atiot 
sind nol ieviod nkoxt adov it minanne HO che 9 eos ‘ithava ancenerii. 
of F i 7 Ua fe te oy 


Bea: 


ees os 


~ la loi du 9 aofit 1963 modifiant le ressort territorial de certainces juri- 
dictions ct le loi du 15 juin 1935 concernant l'emploi des langues cn 


metiere judiciaire. 


De le législation Linguistique d'avant-gucrre subsiste scule dans 
son intégralité le loi du 40 juillct 1938 sur l'emploi des langues a ltarnée. 
Les trois autres lois (administration, enscignement, justice) ont donc été 


soit totalement, soit particllement renouvelécs. 


Les Flanands étaicnt demandcurs cn matiére linguistique. a légis- 
lation que nous venons d!évoqucr lour donne done théoriquement satisfaction 
sur ce plan. Nous verrons plus loin et notamment dans lc dernier chapitre 


qu'il est loin d'en étre ainsi. 


Les revendications flamandes ct wallonnes sur le plan politique ne 
sont cependant pas épongées par les réalisations d'ordre linguistique et c'est 
ainsi qu'’a plusicurs repriscs depuis plusicurs décennies le probléme des 
relations entre les cornmunautés wallonne ct flamandc au soin de 1'Etat 
Belge e fait l'objet d'études et de propositions de solutions, allant de 
solutions relativement modérécs telles la déconoentration, la décentralisa- 
tion ou le provincislisme qui maintiennent le caracterc unitairc actuel du 
régine,au fédéralisne (sous plusicurs nodalités), X% L'autonomie ou bicn 
encore A la suppresston pure ct simple de la Belgique, la Flandre étant 
rattachéc aux Pays-Bas ct la Wallonic *& la france. le sort de Bruxelles 
n'est jamais fort bion défini dans ccs solutions extrems, .'et son existence 
compligue d'aillours la mise en place de toutes les solutions avanccées a 


ce jour. 


Plusicurs institutions ont été mises sur picd sans jamais aboutir 
& ce jour ct notamment de Centre d'Etude de la Réeforme de 1'Etat CC ib B E) 
avant: guerre, des Commissions d'Wtudes ad hoc pendant la récente guerre pres 
du Gouvernenent belge de Londres ct en Belgique dans la clandestinité, le 
"Centre de Recherches pour la solution nationale des problémes sociaux et 


juridiques des diverses régions du pays" (Centre Harmel) de 19a a 10s 


Prochainenent, la "Commission. permanente pour l'amélioration des 
relations communautaires" (Commission Vranckx) va essayer do prendre le 


relai. Nous y reviendrons dans la suite de notre exposé. 
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§ 3 - LA FRONTTORE LINGUISTIQUA HT SA FIXATION 


CLOT SU 8 NOVEM BkE"1962) (12) 


See nS a a es ces es cee ae rw gee 


Selon le Littré, le terme de “frontiére est relatif aux limi- 
tes qui séparent un état d'un autre état et l'origine du mot est d'ordre 
militaire, L'ancien sens du mot ‘frontiéretl ese le front d'une troupe. 
"Faire frontiére' signifiait se mettre en bataille pour combattre, se 
defendre et comme on faisait frontiére particuliérement sur les Limites 
du pays, le mot a pris le sens de limites d'état a état. Dés lore. a 
frontiére linguistique serait la limite qui sépare deux rézions dont 
les habitants parlent des langues différentes, in casu et en Belgique 
les populations appartenant au tronc roman et les populations appartenant 


' 


au tronc germanique, 


Libellée ainsi la question parait relativement simple mais il 
faut immédiatement se demander quel est le critére qui sera adopté pour 
la fixation de cette frontiére linguistique dont personne ne peut contes- 
ter ltexistence, Quel sera ce critére 9? Seraace la langue de culture ? 

Si la langue de culture coincide avec la langue vulgaire - le patois -; 
les choses sont relativement simples. Si par ailleurs la langue dé cul- 
ture ne correspond pas avec le patois, une difficulté trés nette appa- 

rait et une frontiére linguistique socialc peut se dessiner, 
Crest tout le probléme des minorités linguistiques qui se présente 


particuliérement dans la région flamande du pays. 


A certains endroits, si la frontiére linguistique a l’épais- 
scur d'une ligne, si la séparation est trés nette entre les deux régions 
differentes, a d'autres endroits il n'en est pas de méme et 1"on cons~ 
tate l'existence d'une zone d'une épaisseur plus ou moins grande pouvant 
atteindre dans certains cas plusieurs kilométres. Nous sommes en présence 
d’une zone occupée par des Dilingues ou par des personnes dont L'appar- 


tenance nette A un groupe est plus ou moins difficile aA déceler. 


(12) On consultera avec profit, pour l'examen de ce paragraphe, la carte 
figurant dans les annexes et reproduisant le tracé de la fronticre 
linguistique, 
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Il y a également les terres muettes, par exemple la Forét de 
Soignes au Sud de Bruxelles. On peut se demander a quelle 


région linguistique appartient la région de la Forét de Soignes . 


Il y a également le cas des fermes isolées se trouvant a cheval 
sur la frontiére linguistique. Quel sera le criteére adopté ? Sera-ce la 
langue du propriétaire ? Sera-ce au contraire la langue du locataire si 
celui-ci est différent du propriétaire ? Devra-t-on tenir compte des ou- 
vriers agricoles et s'il existe des ouvriers saisonniers, faudra-t-il 
également en tenir compte ? Dans ce cas, la frontiére peut apparaitre 
comme fluctuante dans le temps. On aura affaire a une frontiére fondante. 
La réalité est donc oeaucoup plus compliquée qu'il n'apparait a premiére 


Vue. 


Comme le disait le professeur Georges Smets le 22 octobre 1949, 
en cléturant les travaux de la semaine universitaire de l'Institut de 
Sociologie dé l'Université de Bruxelles consacrée aux problémes des fron- 
tiéres, la frontiére est 4 la fois une ligne de rupture et une surface 
de contacts. L'iidée primitive d'une lizne de démarcation précise et maté- 
rielle par des jalons ou par des bornes coincide parfois fort difficile- 
ment avec la réalité et, A cdté de séparations verticales, il faut tenir 
compte de séparations horizontales fonction des données du pluralisme 


sociologique. 


méme lorsqu'elle suit les tracés des liuwites dites naturelles, 
par exemple le lit d‘une riviére ou la créte d'une montagne, la frontiere 
est toujours l'oeuvre des hommes. La dulimitation géographique peut d‘ail- 
leurs cesser de coincider avec la frontiére véritable 3; c'est parfois le 


cas des aérodromes. 


in ce qui concerne l'origine de la frontiére linguistique en 
Belgique, le grand historien belge Godefroid Kurth l'assimile au point 
d'arrét de l'avance francque lors des grandes invasions (la forét char- 
bonniére ?). Dans son ouvrage intitulé “Les origines de lq frontiére 
linguistique en Belgique et la colonisation francque’, hi. Charles 
Verlinden y voit au contraire un fait dérivant d'une évolution séculaire. 
Il faut renoncer 4 voir, d'aprés M. Verlinden, dans la frontiére linguis- 
tigque un phénoméne datant de l'époque des invasions. neprenant 1'expres- 
sion de mM, Georges Smets, il affirme qu'une frontiére n'est pas seulement , 


une séparation, c’est aussi une zone de contacts. 
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Or, le contact entre un bloc sermanique et un bloc roman n'a été possible 
que lorsque le peupleient du nord du pays fut devenu suffisamment dense. 
Ce n’est qu'alors que la frontiére lingsuistique rowane a pu coincider 
avec la frontiere linguistique germanique. ifelle est du moins la thése 


développée par le professeur de l'Université de Cand. 


La frontiere linguistique,qui correspond avec la zone la plus 
fertile du territoire belge, aurait done été fixée peu) a -pen.” 1ln“y a pas 
eu un peuplewent ininterrompu dans toute lu zone sermanique imsédiatement 
au nord de la frontiére, ve n'est que lorsyue les vides auront été suftfisam~ 

ment comoblés des deux cétés de celle-ci qu'elle a commencé a étre ce 
qu'elle signifie pour nous. ve ne peut étre que le résultat déune évolu- 
tion séculaire et ce n'est que vers le XIéme siécle que l'évolution a 
été achevée dans l'essentiel. La frontiére lin.jwistique ne présenterait 
donc pas cette origine simple et presque catastrophique qu'on se plait 
encore trop souvent a lui attribuer. slle serait la conseyuence du déve- 
loppement du peuplement et comme lui l'oeuvre des siécles. Faut~-il dire 
que tous les auteurs ne partagent pas le point de vue défendu par | 


s 


ie Verernioe ht 


De nombreux autres historiens y ont consacré des oeuvres trés 
penétrantes, les ‘statiques® s'opposant aux ‘"dynamiques?’ avec des vari- 
antes. D’'autres auteurs appartenant 4 des disciplines diverses s'en sont 
également occupés, que ce soit dans le domanine de l'archéologie, de la 
dialectolozie, de la toponomie, de la géoxraphie historique, de i"histoire 
du droit et du fcelxlore,mais ce qui continue a manquer, c'est une étude 
Sociologique de la frontiére linguistique et des populations qui bordent 


cette Trontisre linguistique. (13) 


Cis tin groupe d‘étude flamand “MSNS @N kUInTR' a entrepris jen 1964+, sous 
la direction de M. Frans Van i: @helen, professeur & l*Université de 
Louvain et deputé P.S.C. de Turnhout, et your le compte du ‘Kultuurraad 
voor Vlaanderen (UCopseil culturel des Flandres), une étude intitulée 
‘Proeve van een methologisch-sociologisch falengrensonderzoek", 

(Ussai dtune étude méthodologique et sociologique de la See lin- 
guistagque) qui a-pris pour tests doux petites communes rurales situées 
de part et dtautre de la frontiere lin; Se alee au sud de Louvain et 

de Tirlemont : L'tcluse (francophone) et weldert (néerlandophone). 

Cette étude n'est pas encore publiés a ce jour mais il sera inté ressant, 
le jour ou.elle le sera effectivement, d'examiner Sa quelle mesure 
elle rencontre les désidérata en la matiére, 
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Teles 5 


iin effet, si l‘origzne de la frontiéere linsuistique fait encore 
de nos jours L'onjet d'intorpretations différentes sinon opposées, son 
existence n'est plus sérieusement contestée par personne. Mais, il appa- 
rait que son tracé sur le terrain pose des difficultés dans un certain 
nombre de cas et l'étude sociologique approfondie de la réalité de la 
frontiére linguistique reste A faire ailei,que Le statisticien Paul Levy, 
ancien Dirccteur du Service de l'Information du Conseil de L*Surope, l'a 
déclaré 4 plusieurs reprises. Dé lors, si l'on veut ou si l'on se trouve 
dans l‘obligation de tracer cette frontiére Jinevistique, il nexiste 
d'autre possibilité que de procéder A un tracé politique et partant arvi- 
traire, se rapprochant autant que possible des réalités incontestables, 
tout en levant les options dans certains cas litigicux qui sont en méine 
temps les cas les plus sensibles pour les populations interessées. Ainsi 
done la notion de frontiére linguistique Scientifique, qui a été fréquem- 
ment évoquée notamment dans certains milieux flamands semble fort diffi- 
cile 4 définir de maniére incontestable. Cependant on peut aisément com- 
prendre une telle attitude. Hn adjoignant le terme scientifique Aa l'ex- 
pression de frontiére linguistique, ceux qui se font le défenseur de cette 
idée le font incontestablement dans le but de rencontrer toutes les ob- 
jections qui pourraient Stre présentées a leur thése. Comment pourrait-on 
nier l’existence d'une frontiere prétendiiment scientifiquement établie ? 
C'est ici que le bat blesse. Nous venons de le dire et nous pourrions 
aisément poursuivre cette démonstration. Le tracé sur leeverrain,. dela 
frontiére linguistique reste une chose extrémement difficile A établir 
et nous ne voyons pour notre part qu'un tracé d' ordre; politique, comme 
le sont d'ailleurs tous les tracés de toutes les frontiéres entre diffé- 
rents états, fussent-elles méme des frontiéres naturelles. A cet égard 
permettons-nous de signaler les contestations nombreuses qui se firent 
jour il y a quelque temps concernant la question des frontiéres entre la 
Chine et l'Inde. Nous avons souvenance d'avoir di prendre connaissance de 
démonstrations scientifiques ou prétendfiment telles de part et cd autre, 
montran> ou essayant de démontrer le bien-fondé des positions prises. 
Ainsi donc l*explication simpliste qui ne correspond pas A la réalité 
est remplacée par une explication plus compliquée et partant moins con- 


forme au souci de schématisation qui caractérise en général les hommes. 


Dés le début de l'cxistence de la Belgique et malgré lo carac- 
tere unitaire frangais de sa gestion, la frontiére linguistique fut re- 


connue ainsi qu'en témoigne le texte suivant : 
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' Parmi les caractéres qui distinguent les populations entre elles, 

" l'un des plus inaltérables est sans contredit le langage. Les philo- 
" logues ont remarqué par exemple, que la ligne de démarcation entre les 
‘ populations frangaises et flamandes de la Belg.que, malgré les efforts 
" tentés par plusieurs gouvernements pour l'effacer, est restée A peu 


" prés invariablement la méme. “* (14) 


Plusieurs tentatives de fixation de cette frontiére furent 


enregistrées,surtout du cété flamand. 


C'est ainsi que le ‘Davidsfonds" , organisation culturelle 
catholique flamande, mit sur pied en 1911 un Comité de la frontiére lin- 


guistique (Xomiteit der Taalgrens). 


Le professeur Blancquaert, philologue régputé qui fut recteur 
de l'Université de Gand et qui anima le Willemsfonds, organisation. 
culturelle livérale flamandc, se pencha longuement sur le probléme sans 


cependant aboutir a un résultat concret, tant la t&che paraissait lourde. 


M. Florimond GkAMHENS, député nationaliste flamand qui se si- 
gnala dans la période précédant la guerre de 1940-1945 par son zéle en 
faveur de L'apphi.cation drastique des lois linguistiques, déposa une pro- 
position de "lor (15)"antitulée: 

' Proposition de loi portant révision du classement de certaines communes 
et de certains hameaux situés 4 la frontiére linguistique, création 

‘ d'une commission chargée d'une enquéte précise et appnrofondie et pré- 

" vyoyant des mesures spéciales pour le réglement définitif du probléme 


" de la frontiére linguistique.‘ 


Cette pvroposition n"eut’ pas d'echo’ a’ l"epogue’ et cela se! com= 
PW 


prend aisément. La guerre était proche. 


Quelques années apres guerre, la question rebondit et,en se 
basant principalement sur le mémoi:se de M. Legros (16), professeur 4 
l'Université de Liége, et aprés avoir entendu le professeur DRAY.s de 
l'Université de Louvain at bh. Dufrasne, Directeur Général de l'Institut 
national de Statistiques, et apres s'étre rendu sur place, le Centre 
Harmel chargea *.. Jan Verroken, député PSC d'Audenaerde, et hi. Jean Van 
Crombruggec , directeur a 1'cole normale moyenne de Lié ege, de dresser 
le _tracé de la frontiére linguistique et adopta une conclusion. (975. 


(14) Rapport du ler regensement général de 1046 » page FOX V ES 

(15) Document eens a 479 de la session extraordinaire de 1939. 
(16) La Frontiére des dialectes romans en Belgique. 

(7) Voir Rapport final Centre Harmel,m 250 et 260. 
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in conclusion, la section admit A l"unanimité le tracé proposé 
par les deux rapporteurs pour la frontiére linguistique et adopta une 
résolution qui fut ratifiée par l'asemblée pléniére et adoptée le 10 


juin 1952. «in voici le texte ; 


‘ Aprés avoir d.libéré sur le probléme de la fixation de la 
' frontiére linguistiquc, l'Assemblée pléniére a, sur proposition de la 


‘t section politique, adopté les conclusions ci-dessous : 


‘Le Centre, a l'unanimité, dans un but d'apaisement et pour 
* supprimer toutes contestations a l'avenir, propose de fixer définiti- 
* vement la limite entre les deux communautés linguistiques du Pays, en 


“ s'tinspirant de la carte dessinée par Mi. Van Crombrugge et Verroken;3 


" Constate que cette fixation ne rencontre pas de difficulté 
" sur la quasi-totalité du parcours et que les seuls points délicats, 
* quant a la dite fixation, se trouvent A Enghien et dans le secteur 


* d'Outre-Meuse ; x 


" Sugrére, dune part ufil soit permis aux villes flamandes 
BE ’ Pp ’ 
" d'Enghien et de Renaix, et A la ville wallonne de liouscron, si elles 


* le désirent, d'adopter un régime linguistiaue com ortant des facilités 
b] = 6 


~> 


en rapport avec la composition de leur population et, d'autre part, 
# que le jiinistre de l'interiecur soit chargé d’établir par arrété royal 
"dans les comuunes du secteur d*Outre-1.ceuse, un régime linguistique 
" ‘spécial, aprés consultation des administrations communales intéressées; 
" Suggere, en outre, que l'agglomération bruxelloise définie 
a par l'article 5 de la loi relative 4 l'emploi des langues en matiére 
" administrative, soit étendue par l'adjonction des communes de Berchen- 
" Ste-Agathe, Yvere et Ganshoren ; 
 Estime que la fixation définitive de la limite des lanzues 
“ devra entrainer l'étude de rectifications aux limites des provinces, 
' arrondissements et cantons aditinistratifs et judiciaires, ainsi qu‘aux 
* limites de certaines communes. 
' La fixation définitive de la limite des langues implique la 
" suppression de nouveaux reeensements linguistiques et de leurs consé- 
"quences. ™ 
La position prise par la section a provoqué des réactions dans 


certains miliecux. Des conseils communaux, des groupem:nts politiques et 
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culturels, des fédérations de partis politiques et méme des particuliers 
ont tenu a faire connaitre au Centre ce qu'ils pensaient des décisions 

prises. Ils s'y montrent en général favorables et les remarques ne por- 
tent le plus souvent que sur des points de détail et des modalités d'ap- 


plication. 


C'est en se basant sur les travaux du Centre Harmel que nous 
venons d*évoquer, que le Ministre de lL'{ntérieur de l'époque, M. Gilson, 
déposa son projet de loi le 14 novembre 1961. (138) Une semaine plus tard 
la Commission de l'Intérieur de la Chambre entama l'étude de ce projet, 
tandis que la presse et les groupes de pression manifestaient une grande 


activité, principalement du cété flamand. 


M. Verroken, député PSC d'Audenaerde, considéré comme un des 
principaux spécialistes du probléme en cause (rappelons qu'il était le 
co-autcur avec le professeur liégeois J. Van Crombrugge du tracé de la 
frontiére linguistique qui avait été adopté par le Centre Harmel} fut 
désigné en qualité de rapporteur de la Commission et il déposa son rap- 


port le 21 décembre 1961. 


La Chambre en débattit une premiére fois les 31 janvier, 1 et 


6 février 1962, puis renvoya le projet en commission. 


M. Verroken introduisit quelques jours plus tard un rapport 


complémentaire (le 9 février 1962). La discussion publique a la Chambre 


eut lieu les 14 et 15 février et le texte fut finalement adopté par 136 
voix contre 18 et 22 abstentions. 

Le 5 juin,la Commission de l‘Intérieur du Sénat étudia le projet 
et le 26 juin Mi. Van Cauwelaert, sénateur PSC de l'arrondissement de 
Bruxelles, déposa son rapport, 

La discussion publique au Sénat fut trés animée et se déroula 
les 3, 4, 5, 10, 11, 12 et 17 juillet. 

Le 2 octobre 1962, 11. Van Cauwelaert introduisit son rapport 
complémentaire. Le Sénat se prononga finalement le 9 octobre 1962, aprés 


que le gouvernement eut introduit certains amendements. 


(18) Projet de loi modifiant les limites de. provinces, arrondissements 
et communes et modifiant la loi du 28 juin 1932 sur L'emploi des langues 
en matiére adminiStrative et la loi du 14 juillet 1952 concernant le 
régime linguistique de l'enseignement primaire et de l*enseignement 
moyen. 
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Amendé par le Sénat,le projet ainsi modifié dcvait retourner 


devant la Chambre, 


Le 25 octobre li. Verroken déposa son second rapport complé- 


mentaire. 


Finalement, le projet fut adopté par 130 voix contre 56 et 12 
absten tions, au milieu d'une trés grande tension. M. Spaak,vice-premicr 
ministre et ministre des affaires écrangéres qui devait partir en Israél, 
Supprima ce déplacement. Au lendemain du vote, M. Merlot, ministre des 
travaux publics, député liégeois et leader des socialistes wallons, dé- 
missionna du gouvernement, ne pouvant accepter l'anncxion des Fourons 


au Limbourg qu'il venait cependant de voter par solidarité ministérielle, 


Les directions des deux partis au pouvoir avaient exercé une 


trés forte pression sur leurs mandataires wallons. 


La seconde marche flamande sur Bruxelles se déroulait le 14 


octobre 1962, 


La fixation de la frontiére linguistique, appelée clichage par 
ses adversaires (notamment M. Evrard, député du Rassemblement National 
a l'époque, actuellement député PLP et bourgmestre de Woluwe St Pierre, 
qui voyait dans ce clichage une préfiguration du fédéralisme) se carac-— 
térise par 

1. le passage de certaines communes d'une région linguistique 

Ad AS autres artiele. ler) 
2. le passage de certains hameaux d'une commune Aa l'autre 


(arti ole 2) 


Ces deux séries de inesures étant prises dans le souci d'homo- 


géniser le plus possible les régions linguistiques. 


C'est ainsi que les communes de la Flandre francaise (Mouscron 
et Comines) furent détachées de la province de la Flandre Occidentale 
pour former un nouvel arrondissement du Hainaut, tandis qu'a l'autre 
extrémité de la frontiére linguistique les communes des Fourons (ou de 
la Voer) étaient détachées de la province de Liége pour étre rattachées 
a L'arrondissement de Tongres dans la province de Limbourg. (19) 


Ci9) Sous les réserves que nous avons fornuléecs plus haut au sujet de la 
difficulté de l'établissement scientifique de la frontiére linguistique, 
on consultera avec intérét la brochure que Paul Martens y a consacré sous 
le titre : " De Guidnederlandse taalgrens in het Belgisch Parlement! 


(déc .1962 ,l26pp.) Il y refléte le point de vue de la Volksunie. 
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L'ACHSVG.uINT DU TRACE DE LA FRONTISk® LINGUISTIQUE. 


oe 


La loi du 8 novembre 1962 modifiant les limites de provinces, 
arrondissements et coumunes, plus connue sous le nom de loi fixant la 
frontiére linguistique, qui avait été publiée au jioniteur Belge du 22 
novembre 1962, n'ost cependant entrée en vigueur que le ler septembre 
1963, ainsi que le prévoyait d'ailleurs l'article ia tibellé “de la ma- 
niere suivante : " La présente loi entrera en vigueur A la date fixée 


par Arrété royal et au plus tar? le ler septembre 1963 *%, 


On se souvicndra qu'entre temps était votée la loi du 2 aofit 
1963 sur l'emploi des langues en matiére administrative, dont le vote 
constituait en quelque sorte le préalable politique a l'entrée en vigueur 
de la loi du 8 novembre 1962. La loi du 2 aotit 1963 entrait également 
en vigueur a la date du ler septembre 1963. 

L'article 2 de la loi du 8 novembre 1962 stipulait la publica- 
tion d'une série d'arrétés apportant les modifications dans 16 cas non— 
mément repris dans le texte légal et s'échelonnant le long de la frontiére 
linguistique de l'Ouest 4 l'Est. 

1. Le hameau Clef d'Hollande est distrait de la commune de 


Neuve-iglise et rattaché 4 la commune de Ploegsteert 3; 


2. Le hameau de Kruiseyck est distrait de la commune de 


Comines et rattaché a la commune de Wervik ; 


3. Le hameau de Risquons-Tout est distrait de la commune de 


Rekkem et rattaché a la commune de Mouscron 3; 


4, Les hameaux de Breucq, de Cocambre et de La Haute sont dis- 
traits de la commune d'Ellezelles, dans la province de Hainaut, et rat- 


° 
9 


tachés a la commune de Renaix, dans la province de Flandre orientale 


De Le hameau de La Hutte est distrait de la commune de Flobecq , 
dans la province de Hainaut, ect rattaché a la commune dc Opbrakel, dans 


la province de Flandre orientale ; 


6. Les hameaux de Akrenbos, Donkerstracte et Haie-de-Viane 
sont distraits de la commune de Deux-Acren dans la province de Hainaut 
et rattachés, le premier, a la commune de Biévéene dans le Brabant, les 


° 
y 


deux autres a la commune de Viane dans la province de Flandre orientale 
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7e« Les hameaux de Vert-Chemin et de Warresaix sont distraits 


de la commune de Biévéne et rattachés a la comune de Bassily ; 


8. Une bande de territoire, sise a gauche de la chaussée da'Al- 
semberg, est distraite de la commune de sraine-l'Alleud, dans l'arrondis- 
Sement administratif de Nivelles, et rattachée A la commune de Rhode- 


Saint-Genése, dans l'arrondissement administratif de Bruxelles. 


9. Le hameau de Kwaadrode est distrait de la commune de Rhode- 
Saint-Genése, dans l’arrondissement administratif de Bruxelles, et rat-— 
taché a la comune de Braine-l'Alleud, dans l'arrondissement administra- 


tif de Nivelles ; 


10. Les hameaux 't Rot et Nouveau-Bakenbos sont distraits de 
la commune de La Hulpe, dans 1’ arrondissement administratif de Nivelles 
et rattachés 4 la commune de Hoeilaart, dans l'arrondissement administra- 
tif de Bruxelles ; 

ll. Le hameau La Corniche (gare de La Hulpe) est distrait de 


la commune d'Overijse, dans l*arrondissement administ.atif de Bruxelles, 


et rattaché A la commune de La Hulpe, dans L'arrondissement administratif 
de Nivelles ; 

12. Le hameau de Elst est distrait de la commune de Zétrud— 
Lumay et rattaché a la commune de Hoegaarden ;3 

13. Le hameau La Bosquée est distrait de’ la commune de 
Montenaken, dans la province de Limbourg, et rattaché 4 la commune de 


Cras-Avernas, dans la province de Liége ; 

14. Le hameau Al Savate est distrait de la commune de kKusson, 
dans la province de Limbourg, et rattaché a la commune ad'Othée, dans la 
province de Liege 

15. Une bande de territoire au nord est distraite de la commune 
d'Othée, dans la province de Liége, et rattachée A la vommune de Russon, 
dans la province de Limbourg ; 

16. Le hameau de Haut-Vindve est distrait de la commune de Sluze, 
dans la province de Limbourg, et rattaché A la commune de Glons, dans la 
province de Liége 3 

Dix-sept arrétés royaux,allant du 13 septembre 1964, quelques ; 
jours a peine aprés l'entrée en vigueur de la loi, jusqu'au 14 avril 1965, 


achevérent le tracé de la frontiére linguistique, le Roi déterminant pour 
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chacun des cas, les particularités locales du tracé des limites ainsi 


arrétees, 


Dans chaque cas, l'tarrété royal était accompagné de plans ca- 
dastraux a l'échelle 1/2500, sur le squeis était établi le tracé établis- 


Sant la nouvelle frontiére, 


Chaque arrété royal comportait également le nombre d'habitants 
que le territoire transféré comptait’» au 31 décembre 1961. Dans un cas, 
l'arrété royal du 20 mars 1964 établissant le transfert des hameaux 
't Rot et Nouveau Bakenbos de La Hulpe A Hoeilaart, fut complété par 
L'arrété royal du 29 mai 1964 parce que la mention des habitants trans- 
férés avait été omise. Le chiffre le plus élevé est de 511 dans le cas 
du transfert de 4a Corniche d'Overijse A La Hulpe, le chiffre le moins 
élevé est incontestablement celui du trarsfert de la bande de territoire 


de la commune d'Othée a Russon, le territoire on qucstipn stant inhabité! 


1) Arrété royal du 13.9.19635 (Moniteur Belge du 17.9.63) 
point 16 transfert du hameau de Haut-VinSve de la commune 


de Sluzw & la commune de Glons (141 habitants) 


2) Asis On 60% (Ned alo. 055) 
point 1 Clef d*Hollande de Neuve-iglise A ploegsteert 
(130 hab.) 


BW Oe 8, hn. Belo. 9,65) 
point le s#lst de 4étrud-Lumay a Hoegaarden (21 hab.) 


4) AR, 16.9 Comins (LO. 
point 7 Vert-Chemin et Warresaix de Biévéne 4 Bassily 


(99 hab.) 


5) AeRnehGe90G3 (y.B. 19.59.65) 
point 5, La Hutte de Flobecg & Opbrakel (27 hab.) 


6) Ade. GSO nes. Genbnelo.o e635) 


point 1353 Bosquée de Montenaken a Cras-Avernas (4 hab.) 


TONITE SLES 9863 oUe se S y R9- 25463) 
point ui Al Savate de Russon 4 Otnée (27 hab.) et vice-versa 
15 une bande de territoire du Nord de la seconde 
a la premiére (inhabitée), 
Meir los Ge Alake 1959565) 


point 2 Xruiseyck de Comines a4 Wervik:. (280 hab.) 
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12) 


15) 


144) 


1) 


16) 


17) 


Ces 


a= SL) 


Apverliellel965 (MiB. 2o. 11455) 
point 6 Akrenbos de Deux-Acren (339 he) & Biévéne 
Donkerstract: de Deux-Acren (149 h.) A Viane 


Haie~de~Viane de Deux-Acren a Viane 


AR. 21.2.1964 (4.8. 7.3.64) 
point 9 Kwaadrode de rhode-St-Genese A Braine- l'alleud 


(55 hab.) 


AeK. 21.2.1964 (1.8, 7.3.64) 
point 9S bande de territoire sise a gauche de la chaussée 
d'Alsemberg de Braine-1l'..!leud a4 Kkhode-St-Genése 


(44 hab.) 


AR. 20.3564 (ii. Be 2713.64) 
point 4 Breucq 4@'Bllezelles A Renaix 
Cocambre d‘llezelles & Renaix (380 hab.) 
La Haute d'iillezelles Aa Renaix 
Wek’. 20. 5.04 (M.o8B. olen) 
point 3 xisquons=Tout de Rekkem a iouscron (500 jhab..) 
Aa kts ile oot (Mie Be 27. aso) 
point 5 Ia Corniche (gare de Na Hulpe) d'Overijse a 


La Hulpe (511 hab.) 
AR. 20.5.64 (1.8, 27.3,64) 
point 10 ‘t Rot de La iiulpe A Hoeilaart 


Nouveau Bakenbos de La Iiulpe A Hoeilaart 
AeRe 29.561964 (u4.B. 26.6.1964) complétant 1'A.R. du 20 mars 
L964 “CaGathal, Jaquttavai tlonis (detments onner le population 
transférée,. 
AeR. 14.4,.1965 (M.B. 19.5.65) modifiant L'A.R. du 16 septem- 
bre 1963 qui transfére le haweau de lst (14 hab.) de la 


commune de 4étrud-Lumay a la communc de Hoegaarden. 


modifications entrainérent fort peu de contestations et se 


déroulcrent pratiquement dans un climat d‘indifférence fort différent du 


climat qui entoure la question des FOURON que nous aborderons plus loin. 
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Le trarfert de <ruyseyck de Comines A ‘lervik provoqua une 
question parlementaire du sénateur P.L.P. hi. Lahaye en date du 9 octobre 


1963, formulée dans les termes suivants : 


" La loi portant fixation de la frontiére linguistique dispo- 
il Sait, entre autres, que le hameau de Kruiseyck de la commune de Comines 
" devait passer A la commune de ‘ervik x 

"A la grande confusion des intér-ssés, l'arrdté royal du 16 
7 septembre 1963 portant exécution de ce transfert n'a transféré que la 


 moitié A peu prés de Kruiseyck a la ville de Wervik . 


" Tenant compte du caractére flamand indéniable de la population 
' de Kruiseyck,on peut dire Qu'il s’agit iei réellement d’un vol de terri- 
" toire, au détriment de Wervik . Cette situation est d‘autant plus grave 
que, de ce fait, de nombreuses familles flamandes deviennent des étran- 


“ gers sur leur propre sol natal. 

“ Aussi, je saurais gré a ii. le Ministre de me faire Savoinga li) 
" est disposé A faire modificr l'arrété royal en question, de telle sorte 
“qu'il ne soat plus en contradiction avec ia volonte expresse du légis- 
v Lateur.' 


La réponse du Hinistre fut formulée dans les termes Suivants 3; 


‘T La loi du 8 novembre 1962 modifiant notamment les limites de 
" provinces, arrondissements et communes, dispose en son article 2: "Les 
" limites des communes mentionnées ci-apres sont modifiées comme suit : 
"2. Le hameau de Kruiseyck est distrait de la commune de Comines et rat- 
" taché & la commune de wWervik ,' 

WT Pear oc. transtert. la limite séparative des deux communes dont 
“ i1 s’agit a été fixée, aprés consultation des autorités administratives 
‘ compétentes, en suivant dans la mesure du possible, les limites de la 
 paroisse Kruiseyck.' 

Une seconde contestation vit le jour lors de la publication de 
Ll'arrété royal du 16.9.1963 transférant le quartier de La Corniche (fare 
de La Hulpe) d'Overijse A La Hulpe. La commune d'Overijse introduisit un 


recours au Conseil disStat, lequel ne s'est pas encore prononcé a ce jour. 
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% PROBLEMS DES FOUKONS (20) 


Ainsi que nous venons de. le constater, la-fixation de la fron- 
tigre linguistique ne provoque pas de conflit majeur, sauf dans un cas, 
celui des Fourons,rattachés 4 la province flamande de Limbourg avec la- 
quelle elle nta pas de frontiére, un territoire spécifiquement wallon, 
large de 20 km.,séparant les deux territoires. Historiquement ces villages 
n'ont jamais fait partie du Limboureg. 

La région des Fourons est un petit territoire de 50 em” situé 
a l'Est de la Meuse, en bordure de la frontiére néerlandaise. Elle forme 


le point de contaot des cultures francaise; néerlandaise ét allemande. 
¢ 4 


Une partie des 4.400 habitants est d'ailleurs de nationalité 
hollandaise, une autre partie étant composee de fonctionnaires(douaniers) 


et de prétres venant des Flandres ou du Limbours. 


La partic autochtone de la population parle en famille un dia-. 
lecte bas-allemand fort bien compris a Aix-la-Chapelle, a Cologne et dans 
L'Allemagne Yhénane, mais non compris en Flandre, mais se sert générale- 
ment de la langue frangaise comme langue de culture. 

Le processus de francisation apparatt fort nettement dans la 
comparaison des chiffres des deux derniers recensements linguistiques, 


ceux de 1930 et de 1947. 


Habitants qui ont déclaré parler uniquement ou le 
plus fréquemment (en %) 


Communes le francais le flamand L*' allemand 
MEOSOGR) 1gH7H LNs, TUGk7 i uiIgs0 aaizoky 
Fouron-le-Comte PES: 49,67 iy ed 56,5.) ~~ ae 
Fouron-Saint-tartin 9,2 GVaes 06,19 51,96 -- 0,43 
Fouron-Saint-Pierre Levee. ©47sGD 80,06 47,338 eo 0,29 
Mouland 27-0. 160,59 69.66 26 so ee 
Remersdael 21.79 65, 04 67,52 20555 4 49 Bay tine 
Touven 6,560). 50556 OO epee tly Ol O63 0,47 


Ces chiffres n'ont cessé d'étre contestés du cé6té flamand. 
(20) Cette région s'orthographie indifféremment Fourons ou iouron mais 
est parfois appelée également Outre-Meuse (notamment dans le rapport 
Harmel) ou région de la Voer ou Overmans de ses appellations flamandes. 
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Dans un article publié A la veille de la derniére campagne élec- 
torale (21) m, Gilson, Ministre de l'Intéricur du gouvernenent Lefévre-~ 


Spaak, explique la genese et les péripéties parlementaire.s de la question. 


“Le climat d'tunanimité qui s'était manifesté en commission ne 
Staltéra qu'au moment of un de mes projets fut amendé en ce qui concerne 


les six petites communes de la région de la Voer (4.20U habitants en tout). 


6On projet accorde a ces communes un régime linguistique large- 
ment bilingue, correspondant au voeu d'une population d'origine flamande 
mais désircuse de connattre égalemcnt le frangais dont elle a »sesoin pour 
ses activités économiques. 

Ve régime linguistique est totalement indépendant du rattache- 
ment de ces six communes a la province de Liege ou du Limoourg. Ce régime 
n'a du reste pas été remis en cause. 

D"autre part, dans mon projet. d@ lol, Les Fouron restaient A 
Liege, 

#n comission, un commissaire francophone proposa dtaménawer ma 
Loi et d3 rattacher lee communes de mMovueoron—Comines au Hainaut. Un com- 
missaire liégeois appuya cette demande, cn insistant pour mettre A la base 
de la loi o6 principe fondamental toute commune wallonne doit @tre rat- 
tachée a une province wallonne ect toute commune flamande a une province 
flamande“, En vertu de quoi, il provosa (je rappelle que c'était un Lié- 
geois), le transfert de houscron-Comines au Hainaut ot le transfert des 
Fouron au Limbourg. 


Un 3ruxellois apporta l'accord de ses collégues de Bruxelles. 

Quant aux FPlamands, ils hésitérent. Ils étaient divisés. Fina- 
lement, un dtentre ceux apporta - av nom de la najorité - son appui a la 
proposition wallonne. 

bu un menbre del" opposition P.L.P. dévosa un amendenent pour 
changer le projet dans’ ce sens. 

Au nom du gouvernement, je m'y opposai en invoquant deux raisone: 

1) Le voeu contraire des populations et 

2) 13 tareactrére illogique d'un rattacsement a une province de 
deux ilots linguistiques (Comines et les Fouron), tous deux enclavés, 


lfun en Flandre, l'autre A Liéwe. 


(21) Libre Belgique du 24 mars 1565, 
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L'amendement P.L.P. mis aux voix, je fus largement battu et, 
finalement, la commission vota a l'unanimité i*tarticle ler ainsi modifié. 


Elle vota, de méme, la loi tout entiére, 


Quelques semaines plus tard, les difficultés naissaient et les 
Wallons-ayant obtenu le principe nouveau du rattachement de toutes les 
communes wallonnes en Wallonie et réciproquement - ne purent rovenir sur 
leur position de rattacher les Fouron au Limbourg. Quand ils en manifes-~ 
téerent L'intention, tout cn conservant #ouscron-Comines en Hainaut 
(75 000 habitants), les Flamands venaient, par une campagne appropriée 
dans leur région, de dégager une majorité pour accepter ce double trans- 
fert. Il était devenu psychologiquement et politiquement impossible da'ob- 
tenir des Flamands que le principe nouveau, voulu par les Wallons, ne 


sorte qu'unilatéralement ses effets 2... 


Il reste aujourd'hui que ce rattachement - purement administra- 
tif, il est vrai, et sans influence sur le régime linguistique des comm- 
nes intéressées - n'en est pas moins contesté : c'est un fait auquel un 
homme politique ne peut manquer de porter son attention." 

Que la question des Fourons soit un fait, il semble en effet 
fort difficile de le contester, le pxobléme n'ayant pratiquement pas cessé 
d'Stre d'actualité depuis le moment méme ot il a été posé. 

A plusicurs reprises au cours de ces derniéres annéés, la popu- 
lation fut appelée A se prononcer. 

Nous ne retiendrons ici que les manifestations plus ou moins 


Orficiclles de sa volonté. 


~ Le referondum organisé par le gouvernement provincial de Liege en 1962. 
-~ Les élections communales d’octobre 1964 
- Les élections législatives du 23 mai 1965. 

Dans les trois cas, les tendances manifestées au cours du dernier 
recensvment officiel de 1947 se répéterent, avec des chiifres plus ou moins 


comparables mais cepend nt moins absolus, 
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Résultat global pour les six communes des Fourons 


eae ee ee ly 

Avis favorables au mainticn des Avis favorable au rattachement 

Communes dans la province de Liége, des Communes Aa la province de 

avec un régime linsuistigque fran- Limbourg, avec un régime linguis- 

Gais et des facilités pour le tique néerlandais et des facilités 

néerlandais, pour;le francais. 

SE ee eae in BS ie : feo inert ine, ee, ee Eee 
ice 61 


ne, 


ne eens rites reine peinnnspn wipnenaressdyoese-sseemt cee 


SOIT 3; °943,19°% d'avis en faveur du maintien des Communes dans la PROVINCE 
DE LINGE ; 
3,64 % davis en faveur du rattachement a la PROVINCE Dii LIMBOURG ; 
3,17 % de bulletins blancs et nuls. 


Parrapport au noinbre total de personnes, de nationalité belge, 


agecs de 21 ans révolus, habitant les Communes intéressées, 


52,25 fo n'ont pas participé au scrutin ; 


67,75 j ont participé au scrutin. 


Nombre de|]Nombre sf lgeabre Nombre Nombre 


personnes|partici- ;des bul- des eal des 


invitées |pants |letins sonnes bulletins 
Communes blanes et] n'ayant | valables 
{nuls ‘pas par- 
| | ticipé | 
lernelg maar areata 
| | | scrutin 
| | 
Fouron-le-Comte | 765 | 514 | 20 7 251 LQ 
Fouron-Saint-—Martin | 5a4 | 326 | 9 | 198 | DL? 
{ ee | H 
Fouron-Saint-Picrre L5G | 104 | 2 
Mouland | 46O 27k | 9 | 
Remersdacl ! aby 250 | 5 | 
Teuven | 320 BRO 8 : 
\ | ‘ 
Le aa a ae peed | 
Total 1 2 474 | aH sha | a OR URED NY ti cee 
! | | 
Source 3 Rapport de la Commission d'enguéte du Conseil Provincial de 


Liége, 
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Répartition des bulletins valables 
ci ta a ha ai hd es 


er RES BLUE SDE AIO IL BIA Sa, 
Avis pes au au main- | Avis favorable au rat- 
tien de la communc dans i tachement de la commu- 


| la Province de Liége, - ne a la Province de 
Communes | avec un régime Linguis- | Limbourg, avec un régi- 
tique frangais et des | me linguistique néer- 
| facilités pour le | landais et des facili- 
- ) nésrlanddis, - i) Oe MOuUrs le Trancadae. 
| : 
SEE PN Neer pega pmmencne eee mere yma wees 
| | 
Fouron-le-Comte_ 4h 20 
Fouron-Saint-iiartin | ous 14 
Fouron-Saint-Pierre | . 94 | 8 
MNouland | 263 | 2 
Renersdael | Pi? 8 
Teuven | aL. | 9 
| 


wf 


communes, 


Aux élections communales du 11 octobre 1964, les listes 


Retour A(la Province de) Liége * obtinrent la majorité dans les six 


le pourcentage total étant de 63,57 4% 


Voici les résultats commune par commune. 


Fouron-le-Conte 459 sur. 73 

Fouron-Saint-iartin 254 sur 506 

Fouron-saint-Pierre 36 sur 151 

Mouland a+2 sur 458 

nemersdael 29> sur 253 (pas d'élections: une 
Teuven 214 sur 325 seule liste) 


Le résultat des élections lézislatives dans la ré égion des 


‘Fourons donna les résultats suivants ; 


1965, les 
list. 


une 


60 3% aA la liste Droit et Liberté 

38 % a la liste traditionnelle du P.&.c. 

180 bulletins blancs, 

Le fait que lors des deux derniéres éloctions de 1964 et de 
habitants de la région se prononcérent majoritairement pour 


dfaspect neutre, ost considéré comme typique par la majorité 


des observateurs,. 
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Il s‘agit en effet d'une région essentiellement agricole ou, 
avant les événements que nous relatons, le P.S.C. emportait réguliére- 


ment la quasi totalité des suffrages. 


Du cété flamind cependant, principalement mais pas uniquement 
dans les rangs de la Volksunic, Cts manifestations de la volonté des po- 


x 


pulations des Fourons, ne cessérent ad'étre interprétées et contestées. 


Insistant sur le caractére profondément flamand des populations 
en cause, les représentants du mouvement flamand ne cessérent d'taffirmer 
d'une part que la volonté des électeurs n'était pas libre, 1l‘'influence 
des hobereaux fransquillons restant déterminante dans la région, d'autre 
part que les personnes qui n'avaicnt pris part au scrutin ou qui avaient 
émis des votes blancs étaient toutes hostiles au rattachement a la pro- 


vince de Liége. 


Cependant a toutes ces expressions de la volouté populaire, 
les partisans du retour des Fourons a Liége ajoutent d'autres chiffress 
Au cours des 3 années 1952, 1963 et 1964, 62 miliciens choisirent le ré- 
gime francais et 3 seulement le régime néerlandais. Les mariages, les 
décés, les actes notariaux ctc ., sont exprimés en langue frangaise dans 


une proportion trés grande. 


Quoiqu ‘il en soit et comme le disait le ministre A. Gilson 4 
la fin de l'article dont nous venons de citer un extrait, le probléme 
reste posé et quiconque s'intéresse au fait politique doit y porter 


attention. 


Au cours de ces derniéres semaines le probleme n'a pratiquement 
pas quitté L'avant-plan de l'actualité belge. Tandis que le Conseil pro- 
vincial du Limbourg votait une motion en faveur de * la Voer “, le con- 
seil provincial de Liége au contraire votait dans le méme temps un voeu 
présenté par le chef dU groupe socialiste et réclamant du Gouvernement 
et du Parlement qu'ils assurent le retour des Fourons a la province de 
Liége. 

Dans plusieurs Conseils communaux de l'agglomération bruxeclloiss 
des motions de solidarité avec les Fourons ont été présentées, soit par 
les représentants des partis francophones, soit par les représentants 


du Pilels 
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infin,a l'occasion de la rentrée parlementaire qui a licu tra- 
ditionnellement le second mardi de novembre, deux journées de solidarité 
ont été organisées par le mouvement wallon. Ves délévations des six vil- 
lages en question seront recgues dans les principales villes wallonnes et 


finalement le mercredi 10 seront recues a Bruxolles, tandis qu'une contre- 


manifestation émanant d'un mouvement flamingant était annoncée. 


Certains observateurs rappellent que deux Ministres du gouver— 
nement Harmel-Spinoy ont voté contre le rattachement des Fourons au Lin- 
bourg, les ministres MEHOUSSE et de STEXHE, et qu’a plusieurs reprises 


M. Harmel lui-m@éme n'a pas caché sa sympathie pour la cause des Fourons. 


la question reste posée. 
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Tres souvent au cours dc ces dernicrs TONE, 1. ig eve Lait -ellu- 
Sion 4 la conmunauté de destin entre le Canada francais ou plus oxactement 


le Québee ct la Wallonic. 


Il est incontestable que cette évocation se base cssentiellement 
sinon exclusivenent sur l'appartenanee commune des deux communautés en qucs- 


tion aux pays de langue francaise. 


Cependant si l'on dépasse ce point de vue purenent linguistique, 
certains observateurs ne manquent pas dlaffirmer que les Ganadiens francais 
et les Flamands se trouvert dargs une position sociale relativement similaire 
surtout si l'on songe & la condition sociale inféricure de la masse aie eo 
par rapport a’sa propre bourgcecisie 6t A la bourgeoisie. parce depuis. le 


lgiéme siécle jusqu'av milict du 20ieme siéale, 


En effot, dés que l'on dépasse le stade des assinilations relativo- 


ment faciles, on sc rend conpte des dissenblances qui séparent los deux pays. 


Il ¥ 8 tout dabord la difference do dimonaiena. Lloxiguité du 
territoire belge semble staccentuer cncore lorsqu' on le compare aux immen- 
sités canadicnnes. C'est évidemment un élément A ne pas perdre de vuc. 

Il convient d'y joindre la différonec essentiello ment de concentration des 
populations que nous avons esquisséc quclqucs pages plus haut. (densité de 


population). 


Si l'on compare maintenant le fond du probléme, la cohabitation ou 
l'affrontenent de deux conruneutés linguistiques principales, d'eutres dif- 
férenees sc dessinent. Le phénoméne de la frontiere linguistique qui on 
Belgique sépare dc facon relativenont nette les deux communautés eon présenco, 
est noins prononcé au Canada ot, A cdté dlunc province rolativenont honogéne 
sur lo plan linguistique, le Québec, il existo des minorités francaises plus 
ou moins importantes dans d'autres provinces. Les minorités francophones en 
Flandre sont relativenent moins inportantes et lour origine fort différonte. 
Il s'agit,pour la grande najorité,de Flamands freisant puinsipetement usage de 
langue frangaisc. Les supports oxtérieurs des deux languos en question se 


présentent de maniére toute différente au Canada, ct on Belgique. 
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fu Caneda,la langue majoritaire ct du point de vuc démographique 
et du point dec vue culturel ,cst adosséo au plus gband pays du monde dc la 
communauté de languc anglaise, tandis que la langue minoritaire doit rechcr- 
cher des appuis au-dola des immensités de 1'Océan Atlantique, si l'on cxcepte 


la trés petite minorité de langue francaise des U.S.A. 


Fn Belgique, au contraire, la langue dominanto du point.de vue 
démographique, le néerlandais,ne peut s'appuyer que sur le pays voisin, lcs 
Pays-Bas,avec lequel elle forme une communauté de langue nécrlandaise d!'en- 
viron 17 millions d'habitants, tandis que la langue francaise, minoriteire 
du point” démographique nais certainencnt pas du point de vue culturel, peut 
s'appuyer clle sur la France, le plus grand pays de la communauté de langue 


francaise. 


Certes,les rapports de foree entre les deux comunautés qui 
cohabitent dans les deux villes sont comparables dans une certaino mesure 
(deux ticrs et trois quarts pour la langue dominanto démographiquement ),mais 
& Bruxelles,la langue dominante démographiquenent Liost également culturel- 
lement. De plus, Bruxclles est une ville d'origine flamande qui a vécu 


un phénomene de francisation. 


Il faut également ne pas perdre de vue que la Belgique est un 
pays unitaire alors quo le régimo canadicne cst fédéral ct que le bilin- 
guisne, ainsi que nous aurons l'occasion de le voir, 
y présente un aspcet proprcment belre qui ne permet pas 


de l'assimiler au bilinguisme eanadion. 


D'une maniére généralc il convient done de se montrer extrémonent 
prudent ct d!éviter les extrapolations hdtives, basées sur des ressemblan= 


ces ou des assimilations contcstables. 


us 
Leg. PE ey 


Sani Tr 


| Ta tah ak a> aie sab Oy a i = 


sec i : > oebad Prone duet al ap bhondel eehaig 
poke Mor Ee jcophineDht weted'f ob eb i bengams? 0b, at — stusto 
| pho. i! @55 se hpotiax’ RMS Siskin pee ater ef 


; ' 
BOR Ob tihoq. ab otoanimeh aggael of ~wibswnoe wh couphgtet Bs 
not iGiatov evar ol tee wun totrdde!a cuog ot ebnbneigete of pospligatagorss 


~ pet hy aasiaeninn fseQn atgial oh wlunsmias ono cat offe fompof cove ,ash-oyet 
i os cadibronrn ~Oofsonax? want al ovp nlbhat ,etastidat'B anost ity 4 wordy 
‘ip toon 4 Bert? Spo av ob Antoy ub exq tounetietaee siam aupligsssoweh tuto wh 
Za  ettgnnd. ob bfusrommce 4! ob eveq Snuxe euly of .cetatl ol we offs Toyuge a 


4 .outeorott? 
_ 


suy ohfuanoriod x06 tof etre. vaTot ab aftoqgest ool, a0¢70) 
wtiteon oatotieo ony ened eoidareqevo tnoe selify aved sel minh trod bdaios 
ales , (tron wptdzerqomsh otnantmol augiuil pL swoq atuatp oloxt go exoly xvol) 
afsvetive tioetwes Jaotl gromoupingetgont) ofnenbaah compas af, solloxrsa 3 
au tobv o lap obteds (3 aig tea! b Iihy otw tho eoifosuti .eviq “I .tmomol 
sftolfagtongs 3 of anémoabigq au 


au doo ovolbpfot nl awp cvv ob otbtoy nag on fanmologe test Ul 
ified of ap 7 fes3bhh . feo wftokbpaas amipnis Of oup atolls oxietinn eyoa 
ettov of sb aotesooo'! eso te syon ovp lwith ,waetira 
BAT famisq oh ivp anid teromosqewy tooqer rir otmoabrq , 
ftoltbencs ormbirantitd on tolim*sea'{ ob 


fn nooceibaies ‘otéaow o6 of citeh tugktyneo Li ohetin, stétnas con't 
rpapeneirens geh toe nodend ,aurs diet nnonnpen fal sotivhih to tnedexg 


St Ae ee i 


Haale Sul OLR GAMO) ak 


T hoe e? 4 


a . ee Ca | 


1a ae 


§ 1 = SITUATION UINGUISTIQUS AVANT 1830 


ee Se Se ee ee ee ee Se ee Se See See — SS oe See SS ee SS es es Se 


Il sortirsit du cadre de ce travail de vouloir entreprendre une 


étude historique exhaustive des problémes linguistiques en Belgique. 


Il convient tout d'abord de remarquer que ce domaine est demeuré— 
& quelques excentions pres - une espéce de chasse gardée de pamphlétaires et 
de publicistes qui ne se sont pas montrégs toujours tres respectueux des vé- 
ritables enseignements de l'histoire et de la science. Mais il existe heu- 
reusement des exceptions. Celui qui désirerait étudier de plus pres ce 
vrobléme ne pourra certes ignorer les pages qu'ly consacrérent notamment les 
Fredericq, Basse, Vermeylen, Llias, Lamberty et Van Hacgendoren' en langue 
néerlandaise, les de Cressoniéres, Hamelius et Tirenne, Hojer en langue fran- 


gaise (22), 


Nous ne croyons pas qulil convienne nécessairement de remonter aux 
origines, ni a la Flandre des Communes. L'existence de la question flamande 


est postérieure & cette époque de fastes historiques. 


August Vermeylen dans une bréve mais brillante analyse du probléme 
(23) définit comme suit l'apparition des manifestations linguistiques : 
A Un nationalisme linguistique ne s'est vraiment dévelopné que dans nos 
" tats modernes, of se multivliaient les contacts d'une population imbue 
" dtesprit démocratique avec une administration plus centralisée et plus 


"intrusive", plus profondément ramifiée dans l'ensemble de la société", 


Nous faisons nédtre la these que la question flamande préexistait 
4 la fondation du Royaume unitaire de Belgique on 1830. Cette these n'est 
qu'on apparence contradictoire avec l'affirmation si souvent énoncée que 
les querelles linguistiques sont une apparition relativement récente et en 
quelque sorte un reflet caractéristique d'une idée-force qui trouva beaucoup 
de résonnance au cours du 19éme siecle. 


(22) On consultera 1 ce propos la bibliographie figurant en fin de l'ouvrage. 
Pour la rédaction de ce chapitre,nous nous sommes larg cement inspirés de la 
partie historique de nos ouvreges consacrés a la question flamende (1948) ct 

eu probleme wallon (1952),et »vius particuliérement du premicr de ces ouvrages 
car en effet,pendant trés longtemps ,le question flamande et la question lin- 
Guistique en Belgique ont paru tellement Similaires que besucoup ont été jus- 
qu'a les confondre, ce oui constitua une erveur sur laquelle nous n'insisterons 
jamais assez. 


(23) “uelques aspects de la question des langucs on Belgique. Le Peuple, 
Bruxell es 91919 9 De 10. 
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Certains polémistes ont affirmé que clétait uniquement la centralisation a 
outrance du régime uniteire belge qui avait provoque le malaise linguistique 
Cette thése ne manque certainement pas de pertinence en ce, guiviconcerne: cer- 
taincs manifestations extéricures de la question flamande ct l'on pout af- 
firmer, sans crainte de se trompcr, que la dite centralisation a accentué le 
malaise. linguistique,s sacs pour autant, le créer de toute piece; nouspersistong 
a affirmer qulassimiler la question flamende A son caractére linguistique 


constitue une erreur. 


La question flamande existait en puissance dans la Ftandre déca- 


dente des 17 et 18mcs siécles. 


M. Albert Malet dans son " Tistoire des ‘Temps Modernes" rappelle 
opportunément qulau 18me siécle Paris fut en quelque sorte le cerveau de 
l'Europe et qu'a la meme époque la langue frangaise connut une fortune telle 
qu" on “put ‘La quélifier, sans crainte d'excés, de langue universelle, de la 
langue universelle par excellence. Depuis la disparition du latin, pareille 
expansion n'est nullo part enregistrée dans l'histoire (avant l'entrée en’ 


scene de l'anglais au 20me siécle). 


L'universalité de la langue frangaise aprés le grand siécle fut 
bien davantage qu'une figure de style. Nous on trouvons des excmples par- 
tout et nous n'avons nullement 1'intention d'épuiser le sujet au cours de ce 


bref exposé. 


Le fait que la langue francaise fut pendant des siécles et reste 
encore aujourd'hui, quoique dans une mesure moindre depuis l'ascension de la 


langue anglaise ~ la lenguc diplomatique par excellence - n'est pas niable. 


On a essayé d'expliquer cette précellence de la langue francaise 
par des qualités intrinséques : clarté, precision, richesse. Sans vouloir 
infirmer en quoi que ce soit un jugement reposant sur de telles données, 
nous ostimons cependant qu'il convient de ne pas perdre de vue les aspects 
sociologiques dc la qucstion. Et notamment le fait que la langue francaise 
servit de moyen d'expression original & des oouvres littéraires et scienti- 
fiques a répercussion mondiale, le fait également que pendant des siécles 
la plupart des idées progressistes qui devaient avoir une telle influence 
sur 1'évolution du monde furent d!abord exprimécs en francais et le furent 
& maintes reprises dans une forme qui techniquement se Yrapprochait de la 
perfection. Comme la langue frang ise fut incontestablement & un moment 


Aen 
la langue diplomatiquc (ct cortains qu'elle 1'’est toujours de nos jours ) 
: 9 
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AA 
elle fut également pondant des siécles la langue des élites curopéennes 


(Frédoric le Grand, Cour de Russic, etec.). 


Aussi lorsqu'en 1788 l'tavocat flamand Verlooy oe son célébre 
ouvrage "Ve is. op d'onacht der moederlijke tee. in Nederlanden" 
(Etude sur le discrédit de la langue maternelle aux Pays-Bas) g!éléve pour 
constater la dés saffoction de ses contemporains envers la langue nécrlandaise, 
il ne fait que constater un état de fait que la proximité géographique de la 
Flandre et de la France d'une part, la conjonction historique de la décaden- 
cc flamande ect de l'éclat de la culture frangaise d'autre part, rendent par- 


faitement compréhensible. 


Il est du reste curieux de constater gue la publication de cect 
ouvrage est antéricure de plusieurs années & la date de l'investissement 
des Pays-Bas méridionaux par la France. Or A ce moment l'administration 
des grandes villes flamandes, y compris Bruxclles, était toujours flamande. 
Seule l'administration centrale des Pays+Bas méridionaux, qui était aux 
mains d'étranrers, recourrait & l'usage d'autres langues gue lo Llamand ot 7. 
notamment au frangais qui jouissait & cetto époque, nous venons de le voir, 


d'une faveur quasi universelle. 


Clest done tout naturellement et, sémble-t-il, sans pression aucune , 
encore que le fait soit contesté par certains auteurs flamands, que le lan- 
gue frangaise acquicrt & ce moment droit de cite dans les principales villes 
flamandes. Ce phénomen:. préfigure on quelque sorte le "fransquillonisme" 
du premier siécle de l'histoire de la Bolgique; il existe toujours & l'heure 
actuclle, de maniére beaucoup moins importante cependant qu'au 19me ou au 
début du 20me siecle, ot qui sc caractérise par le fait que des Flamends 
affichent une prédilection marquée pour usage de 1a langue francaise non 


sculement dans leur vic privée maig égeloment dans leur vic publigue. . 


tl est d'ailleurs piquant de constator également que Verlooy,. oni 
fut un des premiers & s'émouvoir de la Situation anormale de la Flandre au 
point de vuc linguistique, fut par ailleurs un des plus chauds partisans 
des idées nouvelles qui virent lo jour en France ct dont le DPC I pal) a ne 
trument de propagation fut sans conteste la langue francaiso. Verlooy fut 
en effet l'un des principaux collaborateurs de Vonck et A ce PLore 21 fat 
amené 4 prendre position contre Van der Noot dans le conflit qui sépara les 
pertisens des idées traditionnelles’ (Van der Noot) et les partisans des 
idées nouvellos (Vonck) a ce moment particuliérement mouvementé de notre 


histoire. 
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Cette contradiction n'est du reste qu'apparente ct résulto surtout 
du faux jour sous lequel on a trop longtemps prétendu placer cette question 


¢ 


ui ,répétons-le,n'ost pas uniguemcont linsuistique. 
9 9 > 


4 


Historiquemcent il semble cenendant exact d'affirmor que les con- 
flits linguistiques ne soient apparus comme tols cn Flandre qu'au cours du 
1¢me siécle,tout au moins avec une telle virulence. Toutefois l'absence de 
conflit déclaré ne doit pas nous faire perdre de vue que pendant des siécles 
la langue frangaise s'implanta pou a peu ct do plus en plus solidement dans 
des couches importantes dec nos cités flamandcs et cc notamment & partir de 


l'avénement de la Maison de Bourgogne. 


La languc frangaise ne resta pas uniquement le moyen technique de 
propagation des idées "progressistos". Elle devint également une espece de 
produit de luxe dont unc notable partic de la bourgcoisie flamande, soucieuse 
de se distinguer de la masse du peuple flamand, alors fortement arriérée au 
point de vue développement intellectuel, se rorvit avec prédilection. C'est 
la un nouvel aspect de certaines contradictions qui apparaissent fréquemment 
dans une évolution socialo ou historique. Mais il est hors de doute que 
cette situation de fait allait fournir les bases de départ du conflit. ulté- 
ur ,qui devait Gclater au cours du 19me siécle sous la pression des néces- 


© 
sites de la vie moderne, évoquée par August Vermeylen quelques lignes plus 
U 


A partir du moment of ils investiront nos contrées, les Francais 
traiterent les Hollandais (Néerlandais) avec bcaucoup plus d'égards que les 
Flamands et cela pour la raison bion Simple que les Hollandais (Néerlandais) 
formaient alors unc communauté plus effinée et surtout plus homogéne que les 


Flamands. 


A cette Epoque, compte tenu du climat quc nous venons d'esquisser, 
le danger pour les Flamands consistait davantage en la puissance d!attrac-— 
tion quasi universelle de la languc frangaise qu'en la sujétion imposée par 
les troupes frangaises d'occuyation. Sujétion dont l'existence n'était 
cependant pas contestable ct qui devait notamment provoquer des mouvements 

flamands 
d'opposition violente dont la Guerre des Paysans reste 1'exemple typiquc. 
Encore dans cc cas spécifique conviendrait-il d!examiner soigneusement l'in- 
cidence du facteur roligicux d'une part, de l'opposition systématique des 
paysans flamands vis-a-vis de 1'incorporation militaire d'autre part) be 
caractere anti-frangais dco la Cucrre des Paysans pourrait bien ntatro que 


purement accidentecl. 
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ita reste il existe une loi historique qui veut que le vaincu 
impose sa civilisation au vainqueur lorsque la civilisation du vaincu cst 
supéricure & celle du vainqueur. A cet argument on peut évidemment rétor- 
quer que notre pays,arfaibli par diverses occupations étrangéres jn! avait 
plus le ressort intcllectuel nécessaire pour imposer sa civilisation. propre. 
In vérité ,ontre la France rayonnante de cctte époque et nos provinces déca- 
dentes,il n'v avait pas de commune mcesure. D!tautre part l'exemple de 
Verlooy, & la fois admirateur des idées progressistes et défenscur ardent 
de la languc flamande,n'est pas isolé dans notre histoire et il n'est que de 
nous rappeler le souvenir plus proche de nous d'August Vermeylen et du pro- 
fesseur Blancquacrt,ancions recteurs de l'Université de Gand Gt de bien 
d'autres, pour nous assurcr au contraire quiil y a un certain esprit de. 


continuité dans cette attitude qui n'est contradictoire qu'en apparence. 


De ce qui précéde nous pouvons tirer la conclusion que 1'occupa- 
tion frangaise dans nos régions n'a pas créé la question flamande. Tout au 
plus l'a-t-elle exacerbé & certains points dc vue, ne faisant qu'imiter en’ 


cela l'exemple de toutes les dominations étrangeéres. 


La loi du 2 thermidor an II (20 juillet 1794) décréte 1'usage 
exclusif du frangais pour tous les actes publics sur le territoire de la 
République. Apres un recul relatif sur cetteposit ion (loi du 16 fructidor 
an II ou 2 sentembre 1794) ,la décision d'écrire tous Les actos publics en 
langue francaise cst & nouvoau mise en viguour te 2A" prairial an xT? (1s juin 
1803). Les fonctionnaires pouvaicnt cependant ajoutcr unc traduction A la 


demande des partics. 


Il convient d!ajovter que la langue flamandc était bannie de 
l'enscignoment moyen ot que les journaux flamands étaicnt contraints de 


puhlier une traduction en languc frangaise, y compris pour les annonces. 


Dans son étude précitée (24) ,August Vermeylen décrit comme suit 
l'incidenco lnihguistique du rattachement de nos provinces aux Pays-Bas du 


Nord -: 
A Lorsque, apres la chute de 1'Empire, nos provinces furent réunies 


" aux Pays-Bas du Nord, l'action gouvernementale tendit, pour la premiére 

" fois,a renforcer le rdle de la langue populaire. Mais le flamand était déja 
" bicn bas a ce moment-la, et le régime nouveau, qui ne s!adaptait pas suffi- 
" samment aux réalités cxistantcs, échoua dans sa tentative maladroite. 


(24) Op. cit,p. 14, 
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"Le décret de 1819 instituait con somme la liborté dos langucs en pays fla- 
"mand, avec déj& une certaine pression cn faveur du _néerlandais dans le 

" domaine de la justice et de l'administration. A partir de 1823, le néer- 
" landais devenait la scule langue admiso légalement dans lcs affaires pu- 

" pbligues en pays flamand. 

" La méme année il fut décidé que dans 1'cnscignement moyen, ot tous 
"les cours, hors celui ds néerlandais, sc faisaicnt en francais, los lan- 
" gues anciennes s'cnscigneraient dorénavant & l'aide du néerlandais; réforme 
"qui se fit graduellement, en montant chaque année d'une classe, et ne put 
"done étre accomplice avant 1829. La politique da néerlandisation suivie 
"par le roi Guillaume rencontre de toclles oppositions, quien 1829 il dut 

" rétablir l'usage officiel du frangais en pays flamand. Ce qui d!'aillcurs 


" ntempécha pas la révolution de 1830". 


Si étrange que cela puisse paraitre A premiere vuc, la période de 
domination hollandaiso ne devait done pas modifier profondément l'état dé - 
choses, alors en évolution constante, ct l'on peut dire qu'a maints égards la 
période hollandaise ne fut qu'une parenthese dans 1!évolution historique de 
nos contrées. Et constatation paradoxalc, ce ne sera que plus tard, vers 20), 
que les Pays-Bas du Nord commenceront & prendre une certainc importance aux 


yeux de la Flandre, 


L'anti-révolutionnaire Guillaume Ier considérait quo l’unitée lin- 
guistique constituait un factour a antagoux, sans plus, eu méme titre que 
J'unité religiouse ou l'unité politique. Dans cot état d'csprit Guillaume 
Ter promulgue quelgues lois linguistiques qui étaient de nature A donner 
Satisfaction aux Flamands. Mais il le fit contre lo eré dc la bourgedisic 
& cé moment ontiéromoht francissc. 

Tl était d'ailleurs fatal qu'une opposition A son idéal 
politique, considéré comme un tout, dusse déboucher sur uno attitude globale 


d' opposition. 


Outre le différend séparant los dollandais des Flamands au point 
de vue religieux, différend beaucoup plus tranché qu'il ne Liest aujourd! hui 
depuis l'accroissoment du nombro des catholiqucs oct la désaffection d'unc 
partic plus ou moins importante des intellcctuels flamande pour la religion 
catholique ane strale, il faut notor égalcoment le différond sSparant alors 


les Nécrlandais ect los Flamands du point de vuc linguistiquc. 
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A cette Epoque, les intcllectuels flamands, assez peu nombreux ne 1'oublions 
pas, n'étaicnt pas ralliés au nécrlandais littéraire (Beschaafd Nederlands). 
Tl sten fallait do beaucoup et ils no perdaient pas une occasion d'insister 
Sur ce qui les différenciait des Hollandeis au point de vue linguistique. 
ine fut pas rarc d'ontendre des Flamands affirmer au mépris de toute 
logique que le néerlandais et le flamend étaient deux langues absolument 
différentes quasi sans commune mesure. Co point de vue contemporain ne 


doit jamais 6tre pordu de vuc. 


Il n'est peut-étre pas sans intérat de constator quia cette 
époque les polémiqucs en faveur de la langue flamande étaient menées 
le plupart du tcmps dans la langue frangaise, tout comme hier G.B. Shaw 
défendait les Irlandais contre les Anglais dans la langue de Shakespeare ou 
comme les leaders hindous menérent surtout leur canpagne anti-britannique on 


langue anglaise. 


Clest ainsi qu'on 1818, Jan Frans Willems, cn qui cortains ont °' 
voulu voir le pére du mouvement flamand qui devait naftre plus tard, jugea 
opportun d'accompagner son ouvrage d'une traduction en langue francaise 
" Vorhandeling over dc Nederduytsche tapl-en Letterkunde Ge tse ji ike 
Provintién der Nederlanden " (Dissertation sur le langue et la littérature 


néerlandaises par rapport aux provinces méridionales des Pays-Bas ). 
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A. L'unilinguisme francais de départ. 


August Vermeylen (25) définit de la maniére suivante la nais- 


Sance du Royaume de Belgique’, ‘sous TI aspect linguistique, 


 Celle-ci donna le Signal d'une réaction nette. La proclamation 
du frangais comme seule langue officielle fut un des premiers actes du 
gouvernement provisoire. En méme temps disparaissait l'obligation pour 
les fonctionnaires de savoir la langue des populations qu'ils adminis- 
traient. Puis ce fut tout de suite le refoulement méthodique du néerlan- 
dais dans l'enseignement, dans L'administration, A l'armée et en matiére:: 
judietaire. Poute la machine gouvernementale agit énergiquement dans le 
sens de la francisation, et il fallut attendre jusqu'en 1873 pour voir 


4 


la loi commencer A mitiger ce régime {3 
Les événements de 1830, décantés de leur gangue d'éléments an- 
nexes, ne semblent pas avoir eu une influence décisive sur la Situation 
linguistique. Nous venons d'tétablir que la question flamande existait 
déja « Elle nest “done pas née* le 25 aolt 1830 a l'issue de la représen-= 
tation de ‘' La Muette de Portici ", pas plus’ quta De¢ccasion des événee 
ments politiques qui succédérent A cette soirée de fievre. Il est toujours 
dangereux de vouloir établir a posteriori des relations de cause a effet 


entre des événenents qui ne furent que concomitants et dont les rapports 


reels n'excédent pas les relations normales,. 


Le 20 décembre 1850, les- grandes puissances réunies a Londres, 
reconnaissaient l'existence de l'indépendance des provinces des Pays-Bas 
méridionaux et le 7 février 1331 était promulguée la fameuse Constitution 
belge qui fut longtemps considérée come un modéle du genre. L'article 
23 de cette “Sonstitution affirmait de maniére non dubitative que l'emploi 
des langues était libre en Belgique. Pendant prés d'un siécle l'applica- 


tion de cet article fut rendue quasi-inopérante par le prédominance de 


(25yh Opeotty ppv 14, ot) 1.5); 
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l'emploi de la langue frangaise en Belgique et notamment en ce qui con- 


cerne la direction de l'Rtat. 


Lorsque nos constituants rédigérent la Constitution, il est fort 
probable qu'il n'entrait pas dans leur intention de museler la langue 
flamande. On comprendrait mal alors l'existence de ce fameux article 23. 
Par contre on peut considérer qué, Suivant en cela une ligne de force de 
l'époque, ils admettaient la prédominance de la langue francaise. Cet 
état d'esprit, qui doit étre jugé dans son climat historique, se retrou- 


ve dans les premiers actes des gouvernants belges. 


Témoin le fameux décret du gouvernement provisoire du 16 novembre 
) ’ . ‘ . s . ° 
1830 pris quelques Jours a peine apres la révolution belge et dont la lec- 
ture se passe de commentaire, 

bel6 movenbre 1 830n.- Te Bulletin Offiaiel ides lois restera 
publié en frangais : les gourverneurs des provinces ou le flamand et 
L'allemand sont plus en usage que le frangais, sont autorisés a le faire 
Prue. BU Omri ae ne 23.) 

Le Gouvernement provisoire, 

Considerant que le principe déja proclamé de la liberté au lan- 
gage, emporte pour chaque citoyen la faculté de se servir de 1'idiome qui 
convient le mieux a ses intéréts ou a ses habitudes : 

Et voulant régulariser l’exercice de cette Faculte, pour la 
mettre en harmonie avec le service des administrations générales et des 
tribunaux 3 

Considérant ad’ autre part due les langues flamande et allemande 
en usage parmi les habitants de -certaines localités, varient de province 
a province, et quelquefois de district 4 district, de sorte qu'il serait 
impossible de publier un texte officiel des lois et arrétés en langues 


flamande et allemande 


so 


Arréte 


ec 


Abt. ts Le Bulletin Officiel des Lois et Actes du Gouvernement 
sera publié en francais. 

é. Dans les provinces ott la langue flamande -ou allemande est 
en usage parmi les habitants, les gouverneys publieront dans leur mémo- 
rial administratif, une traduction flamande ou allemande des lois et actes 


du Gouvernement qui seraient applicables A toute la Belgique, et des actes 
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particuliers qu: ne concerneraient que leur province, 


J» Cette traduction sera publice dans le plus prochain numéro 


du mémorial administratif, et stil y a urgence, elle le sera dans un nu- 


méro spécialeiient destiné A cet effet. 


4. Les publications par affiche seront éalement accompagnées 


d'une traduction en langue flamande ou allemande, suivant les localités. 


2« Les citoyens, dans leurs rapports avec 1l'administration, 
Sont autorisés 4 se servir indifféremment de la langue frangaise, flamande 


ou allemande, 


6. Il en sera de méme dans leurs rapports avec les tribunaux 
ou les officiers du parquet, pourvu que la langue dont ils veulent faire 
usage soit comprise des jJuges et des avocats plaidant en matiére civile, 


et en matiére pénale, des juges, du ministére public et de leur défenseur, 


7e Le Comité de léintérieur est chargé de l'exécution du présent. 
arrété, it 

Dans le méme ordre d‘idéeson peut citer l'arrété Royal du 3 
décembre 1835, qui prévoit que la langue frangaise sera la langue véhicu- 
laire de l*enseignement universitaire en laissant toutefois la latitude 
au ministre de décider que des cours soient donnés éventuellement en lan- 
gue flamande. Cette faculté ne sera employée pour la premiére fois qu‘en 
1854 par l'instauration de cours flamands facultatifs pour l'histoire de 
la langue et de la littérature néerlandaisa A l'Université de Gand. 
‘Tamide essai dans une voice cependant strictement constitutionnelle. 


xv 
i: 


Le US mars W6s56e1a 64 prévoyant l’instauration de 1'@cole ie 
litaire inscrivait au programue les principes de la langue flamande, ce 
fameux “ flamand militaire dont la pauvreté et l'inconsistance ont ex-~ 


cité la hargneuse satire de maints publicistes flamingants. 


La Belgique de 1830 s'e.t contentée d'acter la décadence fla- 
mande,. 
a 
Il ne faut pas perdre de vue que déja cette époque les Flamands 
étaient plus nombreux que les Wallons au sein de la Belgique et ne pou- 
vaient certainement pas assimiler leur sort ‘A celui de certaines minorités 


opprimées. Ici également beaucoup d'exemples cités par des leaders flamin- 


gants furent inadéquats. (Irlandais, Tchéques, etc.). 
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Jamais donc au sein de la 3elgique les Flamands n'ont été en 


état d'infériorité numérique vis-a-vis des eae e 


Toutes ces considératiohs ne doivent cependant pas nous faire 
perdre de vue le sort excessivement malheureux de la masse du peuple 
flamand A cette é6époque. Outre les maux qu'il partageait avec son frére 
d'infortune Wallon, le Flamand d*humble origine était par 
Surcrott soumis & des vexations complémentaires., Le peu Qui lui était en- 
Seigné l'était dans une langue qui lui était parfaitement étrangére. 

On a pu dire que le Flamand de cette époque était administré, jugé et 
commandé en frangais. Un sentiment d'humiliation linguistique venait 


s'ajouter A toutes les autres sources de rancoeur contemporaines,. 


La question flamande, dont les éléments constitutifs se trou- 
vaient réunis depuis longtemps, devait néce essairement, sous la pression 
d'événements nouveaux et notamment d'un début d'émancipation des masses 
flamandes, A ce moment fortement arriérées, donner naissance A un mouve-., 
ment flamand. Ce mouvenent flamand devait exposer certuines revendications 
de nature A mettre un terme a des abus scandaleux dont tout le monde ad- 
met Qujourd'thui L'existence, mais que bien peu connaissaient ou daignaient 
connaitre a cette époque. 

Les historicns du mouveuent flamand ont divisé le premier siécle 
d'existence de la Belgique en plusieurs tranches. Ctest ainsi que dans 
son remarquable essai sur la Philosophie du Wouvement Flamand, i. imax 
Lamberty (26) découpe le siécle en cing tranches qu'il répartit ainsi : 

1) de 1830 A 1860 : époque du mouvenient linguistique et littéraire; 
oPRGSMLEC INA 1692: : époque de lutte politique sans résultat ; 
3) de 1873 A 1808.; époque des lois linguistiques et des lois visant a 

L'ézalité linguistique ; 


l) de 1898 a 1914 


nouvelles lois linguistiques ; 


naissance de l"idéologie flamande : 
lutte pour la flamandisation de l'Université de Gand ; 


flamingantisation de tous les Flamands,. 


5) de 1914 A 193u 


A partir de 1890 et sous l'influence d*une modification sociale 
profonde des couches populaires belges, le mouvement flamand devait con- 


naitre une triunsformation également profonde, 


(26) Philosophie der Vlaamse Beweging. 
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On constate A cette époque un relévement marqué du standing de 
vie de la cemmunauté flamande. Avant cette époque ic eae ee) RE ee la 
hiérarchie sociale étaient isolées et les individus qui en étaient béné- 
ficiaires adoptaient sans difficulté la lansue francaise qui était alors 
la langue desicadres supémiours de la société belrc. Bien davantage que les 
timides lois arrachées apres des années d'agitation, la création de clas- 
Ses entieres constituant de nouvelles élites flamandes, les premiéres 
véritables élites flamandcs d'expression flamande d'abord, d'expression 
néerlanijaise par aprés, va accélérer le processus de flamandisation de 


la Flandre, 


Si comme nous l'avons déjA dit, les querelles linguistiques 
sont un fait relativement nouveau dans nos provinces et si nous pouvons 
admettre qu'une centralisation A outrance de la part de l'Stat unitaire 
belge a amené le peuple flamand a prendre conscience de son état d'infé- 
riorité passagére,il n’en reste pas moins que les raisons profondes de , 
l'existence du probléme flamand sont étrangéres & la création et Aa l'exis- 
tence de la Belgique. . 


Et cependant la Flandre continue A souffrir et pas seulement 
au point de vue linguistique. Les années 1844 et 1845 sont catastrophiqucs 
avec leurs spectacles de famine. De 1845 A 1850 une crise industrielle 
secouc durement l'industrie textile des Flandres. C'est vers cette époque 
que la Chambre institua la " Commission des Gricfs flamands ", Les libé- 
raux y étaient hostiles : 1) par amour de la langue frangaise ; 2) par 
méfiance a l'égard du régionalisme clérical. Cette commission déposa son 
rapport en 1856. Le Ministre Rogier déposa un contre-rapport. 

Le rapport de la Comission des Griefs demandait notamment : 

1) Dans les athénées des provinces flamandes, le francais et 
le flamand devraient Gtre mis sur le méime pied quant au nombre a'heures 
de cours, aux points A attribuer dans les concours et a l'appointement 
des professeurs. L'enseignement devrait étre exclusivement en flamand 
dans les deux classes préparatoires et tous les professeurs dans toutes 
les classes devraient avoir la liberté de se Servir du flamand dans leurs 
cours. 

2) La création d'une chaire de langue et de littérature néer- 
landaisesdans les deux Universités de l'Jtat et la création d'une section 


flamande a l‘Académie Royale de Belgique. 
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3) Au point de vue administratif, la traduction officielle des 
’ Annales parlementaires ‘4, du “ moniteur belge ‘‘, des lois, arrétés 
royaux et autres piéces émanant du gouvernement et adressées aux provin- 
ces flamandes. 

4) L'emploi du flamand devant les tribunaux de la Belgique fla- 
mande chaque fois que l'accusé le désiro, 

5) La division de l'armés en régiments flamands qui seraient 
comimandés en flamand, et en régiments wallons commandés en frangais. 
Afin de ne pas diviser le pays, les régiments flamands prendraient gar- 
nison dans les provinces wallonnes et vice-versa, 

6) Les écoles de marine devraient étre flamandes, 

7) Les futurs diplomates devraient prouver qu'ils ont une con- 


naissance approfondie du flamand. 


Comme nous aurons l'occasion de le voir plus loin certaines de 
. b 


ces revendications sont restées dtactualité 
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(au 19me siécle et au début du 20me siécle) 


Des 137o A 1006 toute une, eerie. ae. lois qualifiées de lois lin- 
guistiques sont enfin votées par le Parlement belge. 

- la loi Cooremans du 16 aofit 1873 qui régle 1*emploz. du fla- 
mand (l'emploi du vocable néerlandsis n'est pas encore d'usage courant) 
en matiere répressive dans la partie flamande du pays. Plusieurs scanda- 
les judiciaires avaient ému la population. ; 

- la loi Delaet du 22 mai 1878 formule le principe de l'emploi 
du flamand en matiére administrative. 

- la loi Devigne-Cooremans du 15 juin 1883 impose l*emploi du 
flamand comme langue véhiculaire dens les écoles moyennes et les Athénées 
de la partie flamande du pays pour deux cours au moins. Une loi complé- 
mentaire devait en 1910 étendre ce régime A l‘enseignement privé qui y 


avait échappé jusqu'alors (Loi Franck-Segers). 


Ces trois lois de cadre qui devaient porter reméde dans une. 
certaine mesure 4 des griefs incontestables, furent complétées par deux 
autres lois. 

~ La loi Devizne-Cooremans de 1839 qui établit le flamand pour 
la procédure répressive (réquisitoire et défense) en complétant ainsi 
la "Loi du"i6 "act 1873) 

- La loi Devriendt-Cooremans de 1868 qui en établissant le bi- 
linguisme étatique donnait enfin au flamand le statut de seconde langue 
officielle dans le royaume. Cette loi devait trouver une application en 


ce qui concernait les lois, les édifices publics, les monnaies, etc. 


Ces lois. apporteront bien des désillusions A ceux qui, naive- 
ment, en attendaient des miracles. Une chose est de légiférer, une autre 
est-de faire appliquer les lois. Nous connaissons aujourd'hui une situa- 
tion sensiblement pareille. En réalité il ne faut pas songer a réclaier 
des lois ce qu'elles ne peuvent pas donner. Bien souvent elles ne sont 
que des moyens assez imparfaits de remédier A des situations anormalcs. 
Dans une certaine mesure on peut affirmer qu'elles ne font que couler en 
forme de chose jugée des faits ou des tendances généralement admis A ce 
moment. Wlles sont généralement plus proches des revendications * mini- 
malistes “ que des revendications “ maximalistes ', Blles risquent donc 


, 


a tout moment d‘étre dépassées par les événements. 
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Crest pourquoi il convient surtout de leur accorder une impor- 
tance de témoin, de les considérer comme une. espéce de constat de la si- 


tuation a un moment donné, 


Du reste ax Lamberty fait judicieusement remarquer que ces 
lois n'ont pas été arrachées au législateur par un mouvement revendica- 
tif irrésistible de L'opinion publique et il cite comme étant caractéris- 
tiques les faits suivants : 

A partir de 1650 et pendant les premiéres décennies du 20me 
siecle, on assiste A un renouvellement de l'idéologie flamande. Cfest 1'é- 
poque de la campagne pour la flamandisation de l'Université de Gand qui 


revient comie un Lettmotiv. 


Le prestige francais est A ce moment durement touché par plu- 


Sleurs événements d'importance mondiale : 


i° par les résultats de la guerre de 1370 - 1571 ; 
2° par la réalisation des unités allemandes et italiennes ; 
2° par l‘apparition d'autres cultures sur l'échiquier européen 


notamment la culture russe et les cultures scandinaves, 


La réaction contre la flamandisation de l'Université de Gand 
én particulier et contre le flamingantisme et surtout certains de ses 
excés en général,se traduit par plusieurs manifestations. Nous ne pou- 
vons songer a les citer toutes. un 1808 est fondée A Gand, l'Association 
Flamande pour la vulzarisation de la langue frangaise, en 1909 a Anvers, 
la Ligue pour la liberté des langues, en 1910 a Bruxelles, la Ligue natio- 
-nale pour la défense de la langue fruncaise, tandis que dans la plupart 


des villes flamandes champignonnent les cercles dits ‘id"Amitiés frangaises", 


Par opposition au flamingantisme naitt le wallingantisme cet 
ancétre du mouvement wallon d'aujourd'hui, Des manifestations A carac~ 
tere nettement pro-frangais sont organisées dans des endroits historiques. 
(Jemappes, Waterloo). Le wallingantisme dont les diverses tendances sont 
’ Naga guc Ile" . 
au moins aussi nombreuses que celles flamingantisme groupe alors dans 


Son sein, développe surtout ses antennes dans Liésze. 


A ce moment les masses wallonnes se montrent peu disposées a 


emboiter le pas aux leaders wallinjants, 
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La flamandisation de l'Université de Gand fut notamment défendue 
par ceux qu'on appela les 3 cogs anversois et qui furent en quelque sorte 
les peres spirituels de l'iniversité de Gand : Franck (libéral), Huysmans 


(socialiste) et Van Cauwelaert (catholique) 1027). 


A cet égard il n'est pas datérét de noter que le centre vital 
du mouvement flamand a toujours été Anvers et que méme a l'heure actuelle, 
malgré la présence 4 Gand d'un centre intellectuel aussi important que 
l'est in contestableiient l'Université flamande, Anvers continue a jouer 
un roéle prépondérant dans la vie flamande. On y retrouve certes comme 
dans les autres grandes villes flamandes des noyaux linguistiques 
francophones,mais les “ Fransquillons * anversois ont toujours semblé 
moins exclusifs que les ® Fransquillons “ des autres villes flamandes , 
peut-étre A cause de l'héritaye de l'orangisme qui fut particuliérement 
puissant 4 Anvers, mais surtout parce que les Anversois, véritables ci- 
toyens du monde, sont cosmopolites par goiit. La France n'a jamais été 
leur unique phare intellectuel (forte influence anglo-saxonne, nordique, 
voir méme ibérique). 

Cette époque qui précéde la premiére guerr>2 mondiale, assiste 
a un renouyeau du mouvement flamand qui essaye de se dégager de l'atti- 


tude dite “ romantisme linguistique *, 


Les précurseurs de ce mouvement ont été les Vuylsteke, les De 
Maere puis a la sénération suivante les Vermeylen, les Julius Mac Leod, 
les Deraet, Ces universitaires ont marqué de leur forte personnalité cet 
aspect nouveau du mouvement flamand. L'un d'tentre eux surtout doit rete- 
nir notre attention, August Vermeylen. S'il n'a pas été le vremier a al- 
ler au dela du flamingantisne romantique et dans une certaine mesure né- 
gatif du siécle précédent, il semble bien qu'il ait été un des premiers 
A le fuire avec une telle autorité. Ses deux ouvrages principaux 
Wl Kritiek der vlaamsche beweging ‘' et " Vlaamsche en Yuropeesche beweging ‘ 
sont restés des ouvrages de base pour teut.esprit s'inté€ressant de quel- 


que maniére que ce soit au probleme flamand. 


(27) Mo. Camille Huysmans, tiinistre d*ttat, est le seul survivant de cette 
équipe. 
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C. Le deuxiéme train de lois linz guistiques (entre deux guerres) 
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La premiére guerre mondiale (1914 - 19136) est caractérisée par 
la collaboration d'une partie du mouvement flamand avec l*occupant alle- 
mand, Cette attitude sera d'ailleurs réitérée au cours de la seconde 
guerre mondiale de 1940 4 1945. L'influence de ces événements ne peut 


8tre sous-e Stimée. 


L'appel 4 l'occupant allemand n'est au fond qu'une caricature 
d'internationalisme A sens unique. C'est le phénoméne généralement connu 
Sous le nom d‘activisme par oprosition au pasSivisme qui réunissait les 
Flamingants non germanephiles (représentés surtout par Van Cauw laert 
en Hollande). Sous le couvert du Slogan ‘' Nu of nooit ‘! (maintenant ou 
jamais),le mouvement activiste se livra au bon vouloir de L'occupant. 
un contre partie de la collaboration apportée par les activistes, l'occu- 
pant aliemand développa une politique favorable A certaines revendications 
flamingantes : ce fut la fameuse * Flamenpolitik “ dont les principales < 
réalisations furent : 

1° la création de l'Université flamande de Gand en 1916 : 

2° les premiéres mesures du séparatisme administratif 

(i4unistére des sciences et des arts); 


5° liautonomie de la Flandre, 


Le Conseil des Flandres qui fut l*organe principal de lL'acti- 
visme militant présentait un caractére nettement parlementaire avee des 
fractions minimalistes et maximalistes, représentant de véritables cou- 
rants d'opinion au sein de cette camarilia d‘idéalistes, d'opportunistes 
et d'affairistes. 

A c6té de L'activisme flamand il exista également un activisme 
wallon dont on parla beaucoup moins, d'abord parce qu'il était indubita- 
blement beaucouy moins important que l'activisme flanand.mais aussi 


parce qu'a travers l'activisme flamand, certains voulaient viser le mou- 


vement flamand tout entier. 


Parallélement a ce mouverient de collaboration avec l'ennemi 
dans le pays méme, se développait dans les rangs de L'armée belge un 
autre aspect du mouvement flamand. A la suite de certaines maladresses 
des autorités compétentes, 4 la suite de sévérités inutiles dans les 
camps de punition de l‘éarriére, certains soldats flamands estimeéerent 


6étre traité&s;en citoyens de seconde zone au sein de cette armée qua, leur 
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réclamait ccpendant des sacrifices identiques a ceux réclamés a leurs 
fréres d'arimes wallons. Si l‘on ajoute a cela l'influence parfois néfaste 
de certains auméniers flamaads que hantait le spectre d‘une France pafen- 
ne, victorieuse et toute-puissante, l'on peut facilement s'imaginer les 


exc®s qui furent piepeyatabse rangon d'une telle psychose. 


Aprés la guerre, par une série de maladresses successives les 
dirigeants belges réussirent A rendre Sympathiques aux Flamands des gens 
qu'ils avaient méprisés pendant l'occupation. On fit des martyrs et leur 
Bee enos per Jo, Proparands a. de combat ©, quel} . nationalistes fla- 


mands recoururent sans vergogne dés 1519. 


wiais le mouvement flamand releva rapidement la téte, au point 
que trés bientdt on devait assister A la mise on place d'un seoond train 
de lois linguistiques, Aa la fois plus important en quantité et en rapidité 
d' exéoution que le premier train qui s'était formé pendant de longues 


décennies avant 1914, ut 


Parallélement aux inesures qui aboutirent a la flamandisation. 
compléte de l'Université de Gand, le droit public belge s'enrichissait 
de plusieurs lois Linguistiques trés importantes qui devaient modifier 
son essence méme & certains égards. Ces lois concernaient l'armée, l'ad- 
ministration, l'enseignement et la justice, soit plusieurs secteurs es- 
sentiels de notre vic publique. Ces lois, complétées par de nombreuses 
dispositions réglementaires, firent que la Belgique était dotée d'une 
solide armature de lois linsuistiques au moment ov l'turope fut entrai- 
“née dans la seconde guerre mondiale : 

- loi linguistique relative Aa l*armée du 7 novembre 1928, rem- 
placée 10 ans plus tard par la loi de 1938 

- loi linguistique relative A l"administration du 22 juin 1952 


=e 


~ lol linguistique relative a 1 enseignenment primaire et moyen 
du 14 juillet. 1932 ; 

- loi linguistique relative A la justice du US) BULLS 56 

Pour beaucoup de citoyens belges la mobilisation débuta dans 
les derniers jours d'aoitit 1939: pendant plus de huit mois he pays vécut 
dans une bereion qui devait se terminer par Ll’ attaque brusquée du 10 mai 


1940. 
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Cotte période de mobilisation qui changea los habitudes de tant de 
Belges, flamands ou wallons,apporta cependant quclques enseigncinents dont 


il serait prudent de ne pas sous-cstinor L'importance. 


Tout d'abord elle rendit difficile l'application intégrale de 
la récente loi linguistique de 1938 dont les arrétés d'application. venaient 


& peine d'étre promulgués. 


Les soldats flemands mobilisés, qui appartcnaiecnt & des classes 
ayant connu des modalités linguistiques variables depuis 1918,purent se 
rendre compte que leurs officiers ignoraicnt souvent leur lengue ou ne le 
connaisssicnt quo fort imparfeitcnent, quend ik ne la méprisaient pas pu- 
rement ct simplement. Cet état de fait était surtout sensible dans les 
régiments dlartilleric en vertu du recrutement spécial de cette arme. 
Conséquenec lointeine mais certainc du retard apporté A la flamandisation 
de l'enseigncment supéricur en Bolgique. Dans les régiments d'infanteric 
la situation était généralomont plus réguliérce au point de vue linguistique,., 
malheurcusoment ,chez certains officiors de réserve flamands, un esprit vio= 
lemment anti-démocratique, perfois ménc nettemcnt pro-hitlérion, netitralisait le 
bénéfice qu'icut pu apporter un manicment plus parfait de la "moedertaal" 

(le flamand en l'occurence car ici il pouvait difficilement étre question 


du nécrlandeis, vu les circonstances). 
de son 
Dans l' annex: "Prceis deo Droit administratif do la Belgique’, 


I. Maurice Veuthier (28) résume fort judicieusement en 
quelques traits le portéc des lois linguistiques qui caractérisent la 
“période d'entre deux guerrcs : 

" In queiques années, peut-on dire, l'organisation du pays a été 

" radicalemcent bouleverséc dans tous les domaines, par l'intervention d'un 
" 6lément demcuré 4 ‘llarriére-plar jusqu'alors, c!est-a-dire 1'élément lin- 
" guistique. On ne peut se dissimuler la profondeur d'une transformation 
" qui a eu pour effet d!introduirc, dans l'ordre adninistratif et judiciaire, 


"une notion de "territorialité" toute nouvelle pour le droit public belge", 
Remarquons en passant que M. Mareel Vauthicr reconnaft implici- 

temcent que 1'élément linguistique était resté jusqu'alors 4 l'arriérc-plan 

de l'activité législative belge, cc qui situe fort exactement le caractérec 


anodin du premicr train linguistique. 


(28) page 545. 
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Ces différentes lois complétécs par de nombreuses dispositions 
réglementaircs constitucnt une des innovations lcs plus importantes du 
Droit public belge. Ainsi que l'exige lo texte constitutionnel, le légis-~ 
lateur n'a pu régler 1'cmploi des langues que pour lcs actes de l'autorité 
publique. D'oh les lois concernant l'cmploi des langucs en matiere d'onsci- 


gnement, cn matiaéro d'administration, on matiéro judiciaire, pour 1'arméc. 


Il est donc wmpréhensible que le sectcur dit privé soit resté & 
Liabri d'une telle législation (29). Mais il tombe sousle sens qu'une 
réglementetion précise dans dus donaines publics aussi importants que l'en- 
seignenent, l'administration, la justice ou L'armée,no pout manquer 
d'avoir une répercussion assez prononccée sur toutes les activités relevant 
du secteur privé, au point qu'il devicnt parfois fort malaisé d'établir 
une notte distinction contre ce qui est vraiment privé ou considéré comme 


tel et ce qui relaéve incontestablcnent du domaine public. 


Beeucoup d'observateurs estiment que le secteur le plus déter- 
Minant eu point de vue linguistique est colui dc l'enseignoment, parce 


qu'il conditionne en réalité tous los autres, ales longue. 


Depuis la flamandisation de l'Université de Gand,le probléme 
semblait virtuelloment résolu au stade de l'enseignement supérieur. Et ce 
d'autant plus que l'Université de Louvain possédait déja une trés importante 
section flamande ct que l'Université deo Bruxclles est également entréc dans 
la voie de la flamandisation. Des genérations d'intcllectucls flamands, 
ayant effectué toutes lours études en néerlandais,ont commencé & se cons~ 
 tituer. 

Quoi qu'il on soit, la loi du 14 juillet 1932, destinéo a établir 
le nouveau statut LApeUneE aie de l'enseignement primeire ot moyen, est en 
-nette opposition avce Pouuen coi ie eae belge antéricure cn la matiére. 
Elle: établit le régionalisme linguistique a base torritorialc. La nouveau- 


té était marquante dans cc domainc. 


Cette loi remplacait les lois du 15 juin 1883 sur l'enscignement 
moyen et du 19 mai 1914 sur 1'ensecignonent primaire. Le changement était 


radical. 


(29) Nous verrons plus loin dans l'anclyse des lois constituant 1c troisiéme 
train linguistiaque que cette notion cst actucllement contestée, 
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In effet,la loi do 1883 qui réglait 1l'cmploi du flamend dans la 
partic flamande du pays, respectait les notions de liberté et de personnalité 
tout en développant par des mesures d'exécution adéquatcs le développement 


de la seccndc languc. 


La loi du 19 mai 1914 sur l'enseignement primaire no s'écartait 
pas des principes de la loi de 1883,cn ce sens que la langue cnsecignée 
était la lengue maternelle ou usuclle des éléves, déterminée par la déclara-~ 


tion des chefs do famille intéressés, 


La loi de 1932 adopte ncttemont le régionalisme linguistique 


obligatoire dans ses grandes lignes. 


C'est ainsi que la loi stipule que le langue de 1'enseignement 
dans les écoles gardiennos et les Gcoles primeires communales, libres 
adoptées ou adoptables sera le flamand dans les communes d' expression 
flamandec, le frangais dans les communes d'expression frangaisc, 1'allemanda 


dans los communcs d'expression allcnande, 


Pour les enfants dont la langue maternelle ou usuelle nlest pas 
la languo de la région, los communes et les directions d'écoles privéecs, 
adoptées ou adoptables, peuvent créer dos classes ot ces enfants seront 


instruits dans leur langue. En fait, ces classes de transmutation n'ont exis- 
te quim Flandre. 


Ajoutons que le flamandisation cst réaliséc dans les Conservatoires, 
dans les instances organisécs par le Jury Central, aux cours des épreuves 
organisées par le Scerétariat permanent au Recrutement du personnel de 1l'Etat, 


dans les Meoles de Servico Social, etec.. 
y 


Apres de longs débats devant les deux Chanbres, 1'administration 
recevait son nouveau statut linguistique le 22 juin 1932. Cette loi rempla~ 
gait le loi du 31 ULL ot 1921 laquelle cllo-méme’ avait remplacé la loi du 
22 mai 1878, 


L'unilinguisme de la Flandre et de la Wallonic, avec la variante 
du bilinguisme pour l'egglomération bruxclloise, est établi. 

Cette loi fixe le statut linguistique des fonctionnaires établit 
le division des services on services flamand ct francais, et ‘prévoit l' usage 


fées deux langucs nationales pour lcs avis et communications au public. 
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Pour l'agglomération bruxclloise le statut du bilinguisme doit 
se comprendre comme suit : la connaissance élémcntaire de le douxiemo 
langue nationale pour ltentrée cn fonction, ct la connaissance suffisante 
de eette deuxiéme langue pour l'exercics des fonctions de directour ou de 


gradcs au moins équivalents. 


Dans l'administration contrele, 1'établisscment d'un rélc flamend 
9 


et d'un réle frangais avee suppression dos traductcurs. 


Les postes de direction,pour assurcr l'unité de jurisprudence, 
étaicnt doublés dladjoints linguistiques de méme grade ou de grade immédia-~ 


tement inféricur,. 


Marcel Veuthier note que la principale critique dirigée 4 l'égard 
de la loi de 1921 (qui fut traitce & l'époque de loi Von ¥issing du nom du 
gouvcrneur-général détesté de l'occupation allemande au cours de la premiére 
guerre mondiale) fut que l'organisation de l'administration centralc repo= 
sait sur le bilinguisne des fonctionnaires. En conséquence les buts de la 
loi de 1932 furent': 


1. le renforcement de 1l'unilinguisme dans chacune des régions 


de languc nécrlandeise et de languc frangaise; 


é. la rostriction du régine de liberté instauré dans la région 
bruxelloise ct dans les communes ot la meajorité de la population ou bicn 


une minorit¢é importante ne parle pas la langue de la contrée; 


3. 12 suppression du bilinguism: dens lc statut des fonctionnaires 
de l'administration centrale ct ls division dos services en services flamands 


et services francais. 


Yous le régim de 1932 donc, les fonctionnaires de 1'administration 
centrale sont répartis #n deux réles linguistiques distinctg : le rdle 
d'expression flamande et le réle d'oxpression frangaise. bes examens de 


recrutement sont organisés on conséquenco. 


Clest au fond le remplecoment du bilinguisme de personne par le 


bilinguisme de scrvico. 


Chaque affairc doit en principe étre traitée dans une soule 


langue, le recours a des traducteurs n'étant pes admis on la matierc. 
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Cette loi, dont ceortaincs mod2lités d'appliestion accentuent 
encore le ceractére déja complexe, a subi de nombreuses entorses dans son 
application. Encore une fois clest Bruxclles qui semble étre le pierre 
d'achoppement du systéme. Or dans lc systéme centralisé de 1'Etat unitaire 
belge,1l'administration centralc, bruxelloise par obligation géographique, 


est_cn butte aux ottaques qui viennent aussi bicn de Wallonic que de Flandre, 
A grands coups de satistiques et de tableaux, Wallons et Flamands s'évertuent 


= demontrer qu ids, spnth leads. ¢ +t insoluble dans les termes ob il est posé, 
parce que les protagonistes n¢é donnent pes le mtme sens aux mots identiques 


et sollicitent lcs chiffres & 1l'appui de leur théoric propre. 


En cffet,la loi ne connatt que deux réles linguistiques : le réle 
de langue néerlandaise et le rdle de langue frangaise. Pour les besoins 
de la démonstration, uno troisiénc catégoric ost souvent introduite : les 


Bruxcllois,. 


Le mémc tabloau et les mémos chiffres pourront ainsi étayer une 
démonstration des milicux flamands ct wallons, démonstration dont le résul- 
tat paraitra aussi péremptoire, a premiare vue, sclon que l'on place les 
Bruxellois dans l'une ou dans 1! autre catégoric. Il est petent que la tras 
grande majorité des Bruxcllois sont francophones ot inscrits sur le réle 


d'cxpression francaise. 


La loi du 15 juin 1935 sur l'emploi des langues en justice octroyait 
aux juridictions civiles, commerciales oct répressives un statut présentant 
un caractére de tcrritorialité cncore plus accentué quc dans les domaines de 
-l'enseignemont et dc L'adninistrstion,sauf peut-étre pour le procédure en 
langue allemande ot la loi refléte un principe mixte (mi-personncl, mi- 


territorial). 


Cotte loi qui institue un régime de régionalisne linguistique quesi 
exclusif,n'a pas manqué de soulever certeincs critiques trés acerbcs, telle 
cello formulée par M. Antoinc Ven Hoorebeke, avocat prés la Cour d'Appel de 
Gand, dans son ouvrage consacré a" Llomploi des langues cn justice " (40), 
commentaire critique de la loi du 15 juin 1935 : 

"Clest une loi qui, bien que do"droit privée" pour tout ce. qui 
"regarde le procédure civilc,est cependant, pour toutes sos dispositions, 


"d'ordre public,car méme pour ses dispositions relatives a la proccdure civile, 


(30) page 6. 
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Molise. nie pas pour object la sauvegarde de ltintérét du défenseur, mais la 


' protection dfun intérét culturel dont le pouvoir Judiciaire n'a jameis dt 


" stinquiétor dusqu!'ioi. 


" Examine du gcoul point de vuc dc la technique ct du progrés 
" juridiqucé la loi constituc un recul on ce qu'clle sacrifice inutilement 


" & un vain formalisme les intcréts privés des plaideurs", 


M. Marcel Vauthicr s!étond également sur les difficultés d'appli- 
cation d'une teollo loi, tant par les particulerités de procédure qu'elle 
entrafine guc per les connaissances dc languos qu'elle cxige des negistrats, 


érefficrs ct jurés. 


Par contre M. Hayoit de Termicourt, & cc moment Procureur Général 


prés la Cour d'Appel de Bruxclles,estime que : 


La loi sur l'emploi des langues on matiére judiciaire est mar- 
" quée du signe do l'Union qui, aprés les melhecurs qui 1'ont frappé, est 
" plus que jamais nécessaire A notre pays. Cette loi résoud un différond 
"qui depuis plus dc quatro-vingt dix ans donna lieu a une lutte ardente ot 
" violente pour la proclamation et la réalisation dc l'égalité ontre nos 


" deux principales communcutés linguistiques". 


Liactc introductif d'instance doit Stre rédigé en francais s'il 
émane d'une commune wallonne, en nécrlandais s'il émane d'une commune flaman- 


de, on francais ou en nécrlandais stil émane de 1'tagglomération bruxclloise. 


Les parties pouvent toutofois demander,de commun accord, que 
‘laffaire soit ronvoyée devant une autre Juridiction de méme ordre mais 


siégeant dans l'autre région linguistique. 


Selon M. Van Hoorebcko échappent a la juridiction de cette loi 
"les actes dcs citoyens que le pouvoir judicisire est appolé a authentiquer 
ou a contréler au point de vie dc leur régulorité tels que les prestations 


de serment, les actes d'adoption ", 


Bruxelles était doté& d'un régime spécial qui n'est pas précisément 


simple. 


Les membres du tribunal et du parquet de premiére instance doivent, 
aux termes de la loi, sauf en ce qui concerne le quart des magistrats qui 
pourront se contenter du scul dipléme. de Doctour en Droit, connattre les 


langucs frangaise ot néerlendaise, les uns & concurrence ce la noitié du 
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nombre de juges ct substituts devront connattro lcs dcux langucs dc facon 
approfondic, les autres 4X concurrence d'un quert du méme nonbre dovront 
connaitre l'une des deux langues de fagon approfondic et 1a seconde de fagon 


suffisante, 


La connaissance approfondie des dcoux langucs est également requise 
dans l'arrondissoncnt de Bruxelles du Procureur du Hol, des juges de paix 
effectifs et des jJuges de paix suppléants, du juge suppléant du tribunal 
de police, du référendairea pres du tribunal de commerce, du président dec 
la chambre du conseil dc prud'hommcs d'eppel, dcs assossecurs juridiques 
prés d'un conseil do prud'homaes, du président du tribunal de premiére ins- 
tance et de deux vice-présidents de ec tribunal ou 2 défaut de trois vicc- 


présidents de ce tribunal et du juge des enfants. 


Le 7 novembre 1928, la loi linguistique relative A l'armée divi- 
Sait ccollc-ci en deux g6roupes représentés par des unités linguistiques diffé— 
rentes. Par la méme occasion lcs conditions d'taptitudes pour l'accession 
aux grales d'lofficicr ct de sous-officier , l'instruction des soldats, 
l'établissement dcs garnisons, les rapports entre supcrieurs et inférieurs 
étaiont réglés au point de vuc linguistique. Lo milicien était versé 
dans une unité linguistique correspondante au statuat linguistique de la 


commune de son domicile, sauf en cas de demande contratre de sa part. 


Cette loi venait corriger dans une certaine mesure le méconten 
tement flamand en la maticere. liécontentement qui puisait d'ailleurs seg 
raisons non seulement dans des griefs linguistiques valables mais dans 1'an- 
timilitarisme quasi inné du Flamand (ex. Guerre des Paysans, campagnes 


antimilitaristes sous Léopold Loy 


Toutefois le caractére novateur de la loi de 1928 n'était pas 
suffisamment apprécié et moins de dix ans plus tard une nouvelle loi devait 


préciser l'usage des langues 4 l'armée : la loi du 30 juillet 1938. 


L'application de la loi de 1938 se heurta aux événements. Quel~ 
ques semaines seulement aprés sa promulgation une grave crise européenne 
obligeait notre gouvernement A mettre l'armée sur pied de paix renforcé 
(P.P.R.). Cette mobilisation au petit pied, bien que de courte durée, em- 
bouteilla les services: administratifs militaires pendant de longs mois. 
Vers Paques 1939 une nouvelle alerte vint tenir les autorités compétentes 


oe 


en haleine. Puis en aotit 1939 ce fut la véritable mobilisation pendant 


la dréle de guerre, prélude & la campagne des d@dix-huit jours. 
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Puis7ce fut pour les une la longue et morne période de captivité, pour les 


autres le regroupement sur un gol étranger quoiqu'ami. 


La campagne de libération menée aux cdtés de nos alliés rejetta 
& l'arriére-plan toutes les considérations non immédiatement contingentes. 


s 


Par aprés une réorganisation complete de l'arméc belge et de ses 


cadres fut promulguée en 1946. 


Comme on le voit, les événements dans leur implacable enchatnement 
contribuérent a énerver l'application du régime linguistique de la loi de 
1938 dans une mesure telle que certaines autorités flamandes s'en inquié- 


terent. 


Dans le courant du mois de novembre 1947, le Ministére de la 
Défense Nationale déposait sur le bureau du Sénat un rapport sur l'appli- 


cation de la loi du 30 juillet 1938 concernant l'usage des langues @ l'armée. 


i les. circonstances de la guerre, dit le ministre, n'ont pas permis, 
la stricte observation des nouvelles prescriptions d!ordre linguistique et 
si certains délais d'oxéeution sont périmés avant que cette exécution ait 
été renduc possible, l'esprit de la loi de 1938 n'a pas cessé de préoccuper 
l'arméc dont le désir reste da'aboutir le plus tot possible A l' application 


de toutes les dispositions de cette Od. 


Afin de trouver uno solution aux multiples problémes et aux 
difficultés renoontrées et afin dvarriver dans le délai le plus bref & une 
application comnléte des prescriptions d!'ordre linguistique, le ministre 
“de la Défense Nationale a institué une commission composée de déléeue& des 


différentes branches de l'armée eat de l'aviation. 


Il s'agit de revoir les instructions qui réglaicnt avant la 
guerre les questions d'application pratique et de ls codifier en les 
adaptant aux nécessités actuclles de l'arméo réorganisée et aux derniéres 
étapes a franchir rapidement pour passer de l!'application progressive 


& l'application intégrale de la loi. 


Le Ministre de la Défense nationale rappelle les obligations 
imposées aux officicors ct aux candidats officiers on matiére de la con- 
naicssance des doux langues. II précise également les ‘dispositions qui 
reglent l'emploi des langues dans les rapports entre les autorites mili- 


taires, administratives ect le BUD... 
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‘Le ministre conelut en affirmant que la lci sur l'emploi des 
langues & l'arméc a été acpliquée loyalement compto tonu des circonstances 


de réadaptation de toutes les forces armées. 


kn fait, les autorités m ilitaires n'ont pu appliquer scrupuleuse- 


ment les dispositions de la loi de 1938, compte tenu des événements. 
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D. Le troisiéme train de lois linguistiques (aprés 1944), 


DT Se een ae ee Ges apres 


Beaucoup s'étaient imaginés que le second train de lois lin- 
Suistiques dont nous venons dé tracer les grands traits apporterait une 
Solution valable pour une longue période, Ils se troupérent et l'aprés- 
guerre est caractérisé par un troisiéme train de lois linguistiques 
plus important que les deux précédents et dont l'analyse occupera les 


chapitres Suivants, 


Dans L"euphorie de la liodération il n'avait cependant pas man- 
qué de gens pour affirmer que la question flamande ne présentait plus 
désormais qu'un caractére académique. Des représentants autorisés de l'o- 
pinion flamande firent connaitre publiquement ce point de vue résolument 


optimiste,. 


La renaissance du mouvement flamand se situe aux environs des 
années 1950. Une renaissance qui n'apparaitra d'ailleurs cornme telle 
qu’a ceux qui n'ont pas suivi les choses de tras pr és. La question fla- 


mande n'a pas en effet cessé un seul instant de se poser. 


Quaiqu'il en soit,de plus en plus nombreux apparaisscnt les 
Flamands qui estiment avoir encore aujourd'hui des sviefs 4 faire valoir 
et que ces griefs consistent notamment mais non pas exclusivement en la 


non~application des lois linguistigues, 


in 1948 dans ur essai consacré au probléme (31)-nous écrivions 
les lignes suivantes : # Ces éléments risquent de provoquer a4 plus ou 
moins longue échéance non seulement la résurrection du parti nationaliste 
flamand sur le plan politique mais chose beaucoup plus grave encore un 
regroupement du peuple flamand sur des bases aussi désuétes et aussi 
inactuelles que celles d‘un mouvement purement revendicatif." 

Malgré certaines apparences le probléme flamand restait donc 
posé. Toutefois le probléme wallon se posait, Lui aussi, depuis quelques 
années avec une acuité telle qu'il n‘était plus possible de ne pas l'exa- 


miner & son tour, 


(31) MOAR pace Ssusvanto. 


Oe 7 
wile i 


i aay 7 


in - , iereres . a ey 7 

; : eam wb wee y : = i a at 

—e Lomas stawid wbaws Pe | =. pager e - Sk ir as r fei a 
obsaatt Je savasgiicst 2 at vebotiba oeqne oon iq itd aod: 


7 hugnks azoL Sh pest? ois Labatt: aw pom wie oa78tg 
oo) as guaaieded aseiennt fash >: atnstinrng xeub dot ci stinstogat eds 
vi -thigw bua 2extiqnse 


ied 6Aq danbnegeo dteve'n is goatecsere: wi of otsodquetl ena 
acl Itatooreg on sbanmelt Hoideouy: &L sup: Letras tte Maou savy ah 4n9 
~olL ob abe ctodps sina thenétqget ped .veplnensos evs cet din * op osiabreouhh 


jnomirfeess ony oh Inmiog 40 jngmarpridue ped goer’? elbasmelt avtnic 
ete saksco. 


asb enorkva sup odile o8 ‘bnaublt ineGevaow ub Soneketanos of 
altsd sumoo aunelite’s eri iexagqge's 2up soogsekenat ont ~OPOL 2odans 
~eft nottsoup sf «v4 1y adit of eoeons Got Lpipe jes no's Fup sues AHP 
steaog ae oP sHBiems Yfpon Su Aakue F6ORIO ao Roq Ba obras 


eet dicemtoragee aueudmoR ely we out sh toe vo Lh uploay 
Gcolav otis? & albixy cob iyi dove gee storms prevG dmohtes Lup sbrsmal 
aé Ha deinen ast 10h etam Tnommstod Tretetance ghotas Boo enp 29 
Apap beakgetl etek aub kartho kigge-mon 


navivitxes avon, (it) mageepoeaee eh mes ' pale ENE 

{fo ovkq & enporeta ob 
Piidlacapoenstsi, epaenenpeits 
Fh chicintucsrlaraieaagieln suis ase 
| ne: saan eee on - var - mae pd gk ate 
ae a seen (per ean < 


Ose 


En réalité il n'y a 1A aucune contradiction. Les deux problé- 
mes,qui reposent sur des bases différentes, doivent Stre traités ensem- 
ble car en vertu de certaines circonstances de fait (situation géogra- 
phique, développement économique, etc..) les mesures prises a l'égard 


de l'un sont susceptibles d'avoir des rép:rcussions sur l'autre, 


Nous reviendrons sur ces différentes considérations dans nos 
conclusions, aprés avoir examiné les différentes lois linguistiques qui 


constituent le troisiéme trains 


(51) La question flamande » Bruxelles ,19436, 
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A. GRENESE DE LA LOI 


La loi du 2 aofit 1963 sur l'emploi des langues en matiére adniinis- 
trative est considérée ge beaucoup comme étant la plus importante de toutes 
les lois linguistiques et Ce AOge aAd la plus connue et la plus commentée, 
avec celle surl'emploi des langues en matiére d'enseignement. lEtant donné 


son importance, nous y consacrerons un examen plus apvrofondi. 


Le rapport présenté au nom de la Commission de 1!Intérieur (32) 


par li, Saint-Remy, député de Bruxelles, débute de la maniére ’ Suivante ; 


" Dans sa déclaration du 2 mai 1961, le Gouvernement a manifesté 

" sans €quivoque son intention bien arrétée d'établir un réglement durable 
"des relations entre Wallons et Flamands et, dans ce cadre, de préciser le 
" statut de Bruxelles, de maniére telle que celle-ci "soit vraiment la Ca- 
" pitale d'un pays ot vivent en harmonie les deux communautés!! 

: Le pouvoir exécutif se devait, dés lors, de proposer A 1 'agrément 
" du Parlement un nouveau " compromis des Belges!! 

LW Celui-ci, c'est l'évidence, ne pouvait per définition rencontrer 
" complétement les aspirations des deux communautés nationales. 

ry Dés lors, l'ambition du Gouvernement- et apres lui, du Parlement- 
devait forcément se limiter A la recherche de ce qu'on pourrait appeler 


" "le plus grand commun dénominateur" des revendications en présence." 


M. Gilson, Ministre de l'Intérieur et député P.S.C. de Bruxelles, 
“qui a donné son nom A la loi qui fait l'objet de la présente étude, dans un 
important article publié le 24 mars 1965, & la veille des élections légishe- 
tives du 23 mai 1965, dans le purnel " La Libre Belgique" (33) »s'exprime de 
ma aniére beaucoup plus libre et plus percutante, et la chose se congoit aisé— 
ment, un journal n'étant pas un document parlementeire, sur les origines 


directes de cette loi. 
Il commence par décrire briévement le Climat politique : 


Ate ; ‘ : ° : 
i Vombien de ceux qui reprochent aujourd'hui au gouvernement d'avoir 


" réveillé les querelles linguistiques, se Souviennent-ils encore des cir- 


(32) Document Parlementaire. 331 (1961 ~ 1962) n° 27 Chambre des Repré- 
sentants, 25 juin 1963. 


- (33) La Libre Belgique du 24 mars 19655 
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"constances qui ont entouré la formation de l'équipe actuelle ? 

rt C'était au printemps 1961. Quelques semaines plus té6t, le M.P.W, 
"avait effectué un départ en fléche. Feu Anaré Renard réunisseit quelque 
" 35.000 Wallons en colére sur la place Saint-Lambert, & Liége et la tota- 
" lité des parlementaires socialistes wallons s'était réunie a Saint- 

" Servais pour y adopter des résolutions nettement pro-fédéralistes. 

4 Un peu plus tard, la Volksunie quintuplait sa représentation Aa 
"la Chambre. | 

n Au Nord, comme au Sud, les extrémistes menaient la danse. L'abcés, 
" que tous les gouvernements de l'aprés-guerre avaient leigsé mirir, devait 
" 8tre débridé d'urgence. 

" Le Parlement souscrivit A la déclaration du gouvernement qui en 

" faisait uw objectif prioritaire sous la présente législature. 

y Comme ministre de l'Intérieur, j'avais donc & proposer 1'aménage- 


"ment des textes relatifs A l'emploi des langues en matiére administrative", 


x 


Puis il termine son article en s'attachant A justifier sa ligne 


de conduite en ls matiére, sous le sous-titre : " le courage d'une solution", 


n Je n'ai jamais cru qu'il y ait quelque mérite & laisser les: pro- 

" blémes en souffrance et & les rofiler & son successeur. J'ai constaté 

" surtout, qu'a aborder trop tard un probléme, la solution en devient telle- 
"ment plus complexe ct plus difficile ! Il ya dix ans, un projet linguis- 
" tique, voté au Sénat n'a pas abouti A la Chambre. Comme ce projet appa- 
Moral trait aujourd'hui, plus souple ct moins contraignant que la loi de 1963! 
_" Malheureusement en dix années les esprits se sont tellement échauffés, les 
" positions écartées, les revendications multipliées, qu'il n'y a plus de 
"bonne solution possible... 

Mais, ce qui compte, clost moins le passé que l'avenir. 
mm _ A cheval sur deux cultures, le Belgique apparait ouverte également 
"au monde latin et au monde germanique. Sa position est, en Europe, géo- 

" graphiquement et psychologiquement centrale. En cultivant sa diversité, 
"elle alimente son aptitude 4 accucillir les hommes ct les idées de 1'Furo- 
" pe tout entiére. 

he C'est la grande chance des jeunes. 

" A condition aussi que l'aptitude a la pratique des langues soit 

" développée et que le plurilinguisme indiviual vienne compenser le carac- 

" tere parfois trop rigoureux de l'unilinguisme administratif hérité du 


"" passé", 


in 
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Me P. de Stexhe, actuellement Ministre-ig@crétaire d'itat ala 
Culture frangaise dans le gouvernement Harmel-Spinoy, sénateur de Charle- 
roi, donne en sa qualité de rapoorteur de la Commission de l'Intérieur et 
de la Fonction publique du Sénat concernant le projet de loi sur l'emploi 
des langues en matiére administrative (34) un long commentaire sur les 
origines lointaines et sur les péripéties parlementaires (et oxtraparlemen- 


taires) du projet de loi cn question. 


Notre texte s'inspirera & de multiples reprises de ce document 


essentiel. 


Le projet de loi qui fut déposé le 29 mars 1962 par M. “ilson, 
Ministre de 1'Intéricur et de la fonction publique comportait 47 articles 
et cc projet avait fait l'objet d'un examen préalable et approfondi du 
Conseil d'—tat dont l'avis est d'ailleurs inscrit dans le document parle- 


menteire & la suite de l'exposé des motifs introductif de la loi. 


M. de Stexhe fait état, dans son rapport, des longues et difficiles 
discussions préparatoires 4 la Chambre des Représentants, procédure qui a 


entrainé un remaniement profond du texte initial. 


Parmi les raisons motivant une législation nouvelle le rapporteur 


du projet au Sénat cite le fait suivant : 


" Au surplus depuis 1932 bien des choses ont changé, notamment 
" Ll'unilinguisme dane l'enscignement a créé une situation de fait daiffé- 
"rente de celle de 1932; d'autre vart certaines interprétations données a 
" L'application de la loi du 28 juin 1932 ont été viyement contreversées, 
"mais surtout " l'aspect social " de l'emploi des langues a été sensibilisé 
"on Flandre. De plus en plus profondément, la masse flamande souhaite 
" ardemment, comme unc condition de son élévation culturelle, de son homo- 
" gdnité, la suppression de la "frontiére linguistique sociale" qui long- | 


" temps a séparé le peuple de son élite! 
Et il continue en ces termes : 


" Modification réclaméc avec une insistance de plus en plus 
"vive par les milicux flamands. Les Wallons et plus généralement los 
Pp g' 
" francophones n'étaient guére demandeurs (sinon pour réclamer l' application 


(34) Document Parlementaire 304 (Session 1962 - 1963). Sénat 18 juillet 
1963. 
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" du compromis de 1932)," 


Devant les divergences profondos révélées dés le début des tra~ 
vaux de la Commission de la Chambre des Représentants, le gouvernement camt 
opportun de réexamincr les textes dc ce DHOJCU, “et dexcoluil relatif A 7 'en- 
seignement dans unc premiere " Commission de contact" groupant,sous la 
présidonce du Premier Ministre, plusicurs membres du gouvernement, de la 


Chambre et du Sénat, appartenant aux partis de la majorité. 


Cette commission s'est réunic 25 fois et si clle ntaboutit pas a 
un accord sur le régine do la périphérie bruxelloise et, dans une mesure 
moindre, sur le cadre bilingue des administrations centrales, par contre on 
a affirmé que ses travaux furent utiles puisque de nombreux amendements dé- 
posés par le Gouvernenent (Doc Ch 339 / ee pole [ean 1963) ct admis dans le 
projet actuel, avaient été mis au point prcéalablement au sein de cette Conmis-— 


Sion de contact. 


Plus tard, de ncuvelles difficultés surgircnt : un contact nouveau.’ 


"Le Conclave ds Val Duchesse" fixa les lignes fondamentales de l'accord. 
Bt M. de Stexhe concluait ainsi : 


" Ces traveux n'ont pas été vains, encore qu'il eut sans doute 
" été plus conforme au respect ctii a nos institutions que ces discussions se 
" déroulent au sein des commissions parlementaires conpétentes. Mais la 
" complexité du probléme, sa Sensibilité, justificnt peut-étroe qu'un accord 


’ ra e ra ’ , i 
"ait été préalablement rocherché sclon une autre méthode. 


iais il ajoutait cependant, faisant ainsi écho & plusicurs critiques 
qe’ ". Une telle procédures no devait cependant étre qu'exceptionnel- 


"le, & peine de compromettre nos institutions." 


in effet c'est au Parlement, en tant que tel, qu'il convient 


d'élaborer lcs lois, dans un régime qui se veut parlementaire. 


Nous pyouvons doue conclure de cc qui précéde que la loi du 2 aot 
1963 sur l'emploi des langues en matiere administrative (35) est incontes- 
tablement la plus importante de toutes les lois linguistiques oct est égale- 
ment celle dont la discussion et le vote ont occasionné le plus de remous, 


tant sur le plan parlementaire ot para~parlementaire que dans le public. 


(35) publiée au Moniteur Bolge du 22 aofit 1963. Un oxomplaire du texte de 
la loi est joint & la présente étude. 
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M. Gilson, Jiinistre de 1'Intéricur et dé la Fonction publique, 
dans un discours prononcé & la Chambre le 9 juillet 1963 & l'occasion dela 
discussion de son projet de loi, avait donnée, en méme temps qu'une justifica- 


tion dc cette législation, 1!économic généralc de son projet. 


In ce qui concerne la justification de la nouvelic législation , 


il avangait les faits suivants : 


1.-La loi de 1932 présentait des lacunes : elle laissait subsister des 
doutes concernant son chenp d'application, des incertitudes demeuraient 
quant 4 certaines des obligations imposées. 
En maints cndroits la loi de 1932 n'avait pas de caractére obligatoire, 
ce qui diminuait la portée pratique de ce texte. 
Des clarifications, des précisions et la définition de certeinos sanc- 
tions en cas de non-application de la loi étaient réclamées (surtout sinon 


exclusivement du cété flamand). 


2.-Certaines dispositions de la loi de 1932 furent contestées et les gou- 


vernements qui se sucdé dérent durent méme renoncer & leur application. 


4e-Il convient de tirer actuclloment los conclusions de certains principes 


ar la législation de.1932 ot gui ont fortement influencé notre 


In ee qui concerne 1'écononic générale du projet qui se retrouvera 


va 


dans le texte de loi, on peut lea résumer dans les 8 points suivants : 


‘1.-L'oxtension de la compétence reeonnuc & la loi précédente. En effet, 
l'article premier de la loi de 1963 précise que la loi est applicable ; 
1) aux services publics contralisés ot décentralisés 
a) de l'Etat 
b) des provincos 


c) des communes 3 
2) aux personnes physiques ct morales 


a) concessionnaires d'un Sorvice public dans le sens lc 
plus large du mot 

b) ou qui sont chargées d'une mission qui dépasse les limi- 
tes d'une entreprise privée et que la loi ov les pouvoirs 


publics lour ont confiée dans 1'intérét général ; 
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3) aux travaux administratifs, au personnel administratif et a 


l'organisation des services 


a) duGonseil d'Etat 


4) aux 


b) de 


actes 
a) du 
b) de 


la Cour’ des Comptes; 
de caractére administratif 
pouvoir judiciaire 


ses auxilisires 


c) des sutorités scolaires; 


5) aux opérations relatives aux Glections législatives, provincia- 


les et comnuneles ; 


6) dans certeaines limites, aux actes ct documents émenant des 


ontrepriscos industrielles, commerciales ou financiéres privées. 


2e- La reconnaissance formcllc do l'intégrité culturclle des régions qui 


Gtaient déja esquissées dans la loi de 1932 mais qui se trouvérent sin- 


guliérement précisées aprés le vote de la loi de 1% 2 établissant la 


frontiere linguistique. 


Le pays comprend 4 grandes régions linguistiques 


13) la 
o} la 
3) la 
4) la 


région 


région 


ee 


de langue néerlandaise 


de langue francaise 


région de lenguc allemande 


région 


bilingue francais-nécrlandais constituée par 


Bruxellos-—Cepitalc. 


Quatre sous-régions bénéficient d'un régime spécial : 


1) les communes Mealmédiennes 


2) 6 communes périphériques de Bruxelles 


3) Les Fourons 


4) Mouseron. 


3e- L'iadaptation de l'administration centrale A cet impératif. 


4.- La restructuration des communes de la capitale afin qu'telles puissent 


remplir complétement leur réle national ct international. 


L'expression nouvelle "Bruxelles - Capitale" connatit dans ce texte 


un succés assez inattendu. 


Selon la Constitution belge, la capitale est la ville de Bruxelles. Le 


présent texte clargit cette notion aux 19 communes constituant l'ag¢elo- 


mération brux, loise. 
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La prochaine révision constitutionnelle devrait tenir compte de cette 
mutation, dont le bicn-fondé n'est copendant pas contesté de maniére 


générale. 


De- La création d'une nouvelle ct importante fonction, celle de vice-gou- 


verneur de Bruxelles. Ce heut fonctionnaire est spécialement chargé ; 


1) d!yveiller & l'application des lois et reglonents relatifs a 
l'emploi dos langues cn matiére administrative et en matieére 


scolaire, 


2) d'yfavoriser 1'épanouissement harmonicux des cultures frangai- 


se ct néerlandaise , 


3) de promouvoir lo réle international et européon de Bruxclles- 


Capitale, 


4) de proposer au gouvernenent ct de coordonner la politique de 
l'aménagement ct de l'équipement du territoire de Bruxclles- 


Capitale. 


6.- La nouvelle loi contient des dispositions réglementant l'emploi des 
langues dans les entreprises ou ce que d!laucuns ont appolé la flamandi- 
sation de la vie Gconomique dans la région de languc néerlandaisc. 
Clost sans doute ce passage de la loi qui 2 provoqué jusqu'a présent 
le plus de commentaires surtout du cdté flamand. Nous aurons 1'occa- 


sion d'y revenir plus longuement. 


To- La création d'un inportant appareil de contréle : la Commission Perma- 
nente de Contréle linguistique composcée de ll membres et dotée d'une 


administration comoortant plusicurs dizaines d'agents. 


8.- Des sanctions de divors ordre sont prévues : 
| - & l'égard des fonctionneires reconnus coupables dé non_exécution 
de la loi, des poursuites disciplinaires ; 
- &@ l'égard des actes pris en dérogation du prescrit de la Lol, 
La tS oe 
- a l'égard des entreprises privées niayant pas observé les obli- 
gations de la loi, la rectification volontaire ou judiciaire des 


ectes querellés du point d& vue linguistique. 
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B, ANALYSE DE LA LOI 


§ 1 - CHAMP D'APPLICATION DE LA LOI 


SS SS Se ee See SSS 2 [2 Se See Se Se ee 


D'une maniére générale on peut dire que par comparaison avec la 
législation précédente dc 1932, ce champ est singuliérement Clargi. Evi- 
derment les actes dc l'autorité publique sont en progression constante mais 
il y a également le fait qu'un reproche concernant la non-~application dec la 
loi de 1932 visait précisément les nombreux services et organismes qui ,pour 
une raison ou une autre, n'appliquaient pas la législation linguistique, 


estimant que cette loi ne les visait pas. 


L'article Ier de la loi du 2 aofit 1963 stipule que la dite loi 
est applicable : 


1°/ aux services publics centralisés_et décentrelisés de_1!'Etat,. 
des provinces ct des communes, dans la mesure ot ils ne sont 


/Ou_pornt de yue de_llemploi des langues par une 


En ce qui concerne ces derniers cas le chapitre VI yous apportera 


quelques lumiéres. 


Jusqu'a présent les parastataux restaient libres d'organiser 
leurs services, pourvu qulils respcctent l'obligation générale 

de traiter les affaires suivant la languc régionale. A l'avenir, 
les parastataux seront sounis A toutes les régles on vigucur pour 
les Administrations de l' Etat et notamment celles qui concernent 
la tenue des réles linguistiques, lcs trois cadres, le statut 


linguistique du personnel. 


Lors de la discussion do la loi du 28 juin 1932, ii. Van Cauwelaert er 
ga qualité de rapportour avait déjA attiré l'attention de la Chambre des 
Représentants sur la portée tres large qu'il convenait de donner 4 la 


notion " administratiorsct autorités publiques subordonnéecs", 
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pici/ eux personnes physiqucs ct morales concossionnaires d'un 


I 


Servicc public ou chargées d'une mission qui dépagse les limites 


‘une entreprise privée et gue sla, LoL, ou sles pouvoirs publics 


1a, 


leur ont confiée dans l'intérdt eénéral. 


Les personnes privécs physiques ou morales ne tombent sous l'ap- 
plication dc la loi que si clles sont conecssionnaires d!un pouvoir public, 
ou si cllcs ont été chargées par la loi ou los pouvoirs publics d'une mission 
dépassant les limites d'une entreprise privée. Ces personnes sont soumises 
& la loi dans le esdre ct les limites de la conecssion ou de la mission con- 
fiée. iin effot, les personnes visécs peuvent cxercer, concurremment avec 
la mission qui les soumct A la loi, une activité privée qui échappe entia- 


rement a celle-ci. 


Cependant il convient de noter que ccs personnes ne sont pas sou- 
mises 4 toutes lcs dispositions applicables aux "services publics". En 


effet le texte de l'alinéa 2 ay paragraphe 2 du mémeo article stipule que 


"A moins qu'elles ne soient soumises a l'autorité d'un pouvoir 

" public, les personnes viscées au § Ter, 2°, ne tombent pas 
"sous l'application des dispositions de la présente loi relative 
& l'organisation dos services, au statut du personnel et aux 


droits acquis per cclui-ci." 


Ne tombent pas sous l'application de la loi, notamment les person- 
nes physiques ou moralcs remplissant une mission qui dépasse les limites de 
t'entreprise privéc, si ectte mission no leur a pas été confiée par la loi 


ou par les pouvoirs publics. 


La disposition qui prévoit que les entreprises et établissements 
privés, chargés d'une mission publiquc mais constitués sans 1L'intervention 
directe ou le participation financiére dos pouvoirs publics, ne sont pas 
soumis aux régles visant l'organisation des Services, le statut du personnel 
et les droits acquis par cclui-ci, a pour but a'écarter tout malentendu,. 

Les entreprises ct établissements dont i] s'agit ne peuvent cependant se 
prévaloir de la situation qui leur est faite en ce domainc pour justtfier 


une méconnaissance éventuclle des autres dispositions du projet. 
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My | ax travaux administratifs, au personnel adr 


services du Conseil d’Etat ot de la Cour 


L'organisation des 


Les ohjcetions formulées, lors de la discussion de 12 loi du 
28 juin 1°32, contre l'application directo de le loi A la Cour des Comptes, 
ne semblent pas devoir tre retenucs plus longtemps, puisque le législe- 
teur a néanmoins imposé & ac collégc des obligations dans le domainc lin- 
guistique. I1 va Gvidemment de soi que les mesures d!exécution doivent 
6tre prises non per lo Gouvernemcnt mais par le Cour elle-mémo, sous 1l!ap- 
probation de la Chambre des Représentants. In effet la Cour des Comptes 


depend directement du pouvoir législatif. 


4°/ aux actes do carectere administratif du pouvoir judiciaire 


et_de scs auxiliaires, ainsi que des autorités scolaires 


(c'lost-a-dire des secteurs primeire et secondaire selon 


la tradition administrative). 


Comme 1s loi du 28 juin 1932,la nouvelle loi doit @tro applicable 


a toutes les administrations publiques dens le sens lc plus large du terme. 


Les ectes administratifs posés par les autorités scolaires ot 
par le pouvoir judiciaire ainsi que par los auxiliaires de cclui-ci restent 
également soumis A l'ompire de la loi sur l'emploi des langues en matiére 


administrative. 


iin revanche les actes de nature jJudiciaire, posés éventuellement 
par les autorités administratives, sont régis par le loi sur lt emp) 


langucs on matiére judiciaire. 


Les autorités scolaires soumises A la loi du chef de lours 
activités administratives, sont cclles dco ‘tous les éteblissements alensei- 
gnement qui rolévent directcment des pouvoirs publics et cellos des établis- 


sements subventionnés par ces mémes pouvoirs. 


Echappent cependant & la loi, los Univcrsités qui, cn matiére dlen- 
scoignement, comportent deux sections linguistiques(Il slagit de Bruxelles 
et de Louvain). Il en résulto que les rapports des servicos centraux et 
régionaux avec lcs Universités, ainsi qu'avee toutes les institutions ct 
organes qui sty rattechent, sont soumis aux regles qui régissont les rapports 


avce lcs personnes physiques privées. 
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Tl y a licu de comprendre parmi les auxiliaires du pouvoir judi- 


claire non seuloment la gendarmeric et les services de police mais aussi 


E ‘ : : On peut admettre 
les avoucs ct huissiers dont il cst question plus loinYque, dans les rap- 


ports avcc les services publics, les notaires, 
que leurs cons¢ils de discipline se conforment 
comme " fonctionnaires publics" (Loi organiquo 


ou" officiers ministériels " (Néceret impérial 


avoués oct huissiers, ainsi 
ala loi, lorsqu'ils agissent 
du 25 ventése’ m. XI = arb.Ier) 
du 6 juillet 1810). Leur 


nomination est d'aillcurs subordonnée & des conditions bien déterminées en 
matiere de connaissances linguistiques (loi du 15 juin 1935 sur l'emploi des 


(pl G Ge levet sar oA5) deutol ve 


langues en matiére judiciaire - art. 4% ¢ 
Sorte que l'obscrvation de le loi sur l'emploi des lengues cn matiére admi- 


nistrative ne peut, dans le cas susindiqué, se heurter & quelque difficulté, 


Nor 


°/ aux opérations relatives aux 


Glections législatives, provin- 


cieles et communales. 


1 


6°/ 


les limites fixéees 


1 7 


peat sl td 


actes ct documents 
des entreprises 


industriclles, commerciales ou finen- 


cieres vrivées 


vette disposition cst une innovation réclamée avec insistance par 
l'opinion flamandc afin que 1'homogéndité linguistique et culturelle ne 


pas battue en brécho sur le plan de la vie Cconomique et socicle. 


1. des entrenrises ont regu do le loi des missions admi: stratives 
d'ordre social, qu'clles doivent remplir cu nom dc interét 
général, telle la dclivrance de documents relatifs A la sé= 
curite sociale, etc. 

2. diverses lois et divers arrétés ont déja prévu des dispositions 


d'ordre linguistique en matiére sociale et personne n'a contes- 
relatifs 


, la ’ “ . d Ge . ¢ 
aux mesures de santé et de sécurité des travailleurs, salubrité 


te leur constitutionnalité, tels les ‘lois ot arrotés 


des licux de travail, la loi du 31 décembre 1958 sur les 4 é16- 
gués  ‘ouvriers & l'inspection des mines; leurs objectifs ne 

Seraicnt pas atteints si les consignes, avis, conseils, n'étaient 
nas rédigés dans 


é, langue comprise par les intéressés, clest-a- 


dire normalement la langue de la région. 
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3. D'autre part, la loi du 20 septembre 1948 sur l'organisation de 
1'économic et de nombreuses eutres dispositions légales ou ré- 
glementaires font participer davantage les ouvricrs ect employés 
& la vic des cntreprises, en prenant connaissance dans leur lan- 


gue, de certains documents sociaux. 


4. Au nom de l'intérét général, la loi ct les réglements obligent 
les cntreprises 4 la publication de certains actes ct documents, 


ou a la tenue de tcls documents. 


Les actes ct documents imposés par la Loi et les réglements sont 
notemment les livres de commerce obligatoims tels qu'ils sont énoneés par le 
Code de Commerce, articles 16 ot 17, clest-a-dire le livre-journal, le regis- 
inventaire annucl, ou encore par les articles 12, 78 ct autres de la 


loi sur les sociétés, clost-d-dire tous actus qui doivent normalcement étre 
bliés aux ennexes du i‘oniteur ou déposés au greffe du tribune] du siége 
social des sociétés : bilan, compte de profits et pertes, rapport des commis 
Saires, convocation dc l!assemblée générale, ete.. ainsi gue dalune fagon 


générale tous les documents imposés par lcs réglemonts sur la sécurité So- 


Ces ontreprises conservent leur liborté complete d'tutiliser la 
langue de leur choix pour tout ce qui n'est pas expressément vis¢ par ta loi, 
novamment pour la correspondance, méme adressée aux services publics, pour 
l'organisation de leurs services internes, leur comptabilité, leurs relations 
evec leur clicntéle, méme si certains documents sont soumis & des obliga- 
tions de forme ou de fond, cllesque la passation d'un acte de vente sous 
forme authentique, ou la rédaction de polices d'assur-nces conformes A des 


dispositions légelos. 


“n cas de doute l'application de cc texte devrait s!intorprdéter 
avec von sens. Mais co ne sera pas toujours aisé ct dlores et déja 


de nombreuses contestations ont Surgi ace propos. 


Deutro, part icleet 1 acte ou. bo tocument rédigc dans la langue 
de lea région qui est le document officiel, mémc stil a été initialeoment 


rédigé dans. 1!'autre langue ou dans les deux langues. 
Sous cos réserves il n'ost pas interdit de tenir Ics Livres, de 


rédiger ct de publier lcs actos ot les documents visés dans doux ou plusieurs 


langues, & la condition de le faire en tout cas dans la langue de la région. 
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Ne rentrent pas dans le cadre de ces dispositions : les associa- 
tions sans but lucratif A.S.B.L., les syndicats, les mutuclles, les entre- 
prises agricoles, familiales, artisanales, ni les commergants personnes 
physiques n'ayant pas un"porsonncl". Ce dernicr yoint est égalcemont contes- 


té per cortains commentatour > 


Ie 


Le souci d'élargir au maximum le champ d'action de la loi se 
nt 
retrouve notrmment dens le rapport de li. Saint-Remy,ot se trouve énumérés 


trois listes de services publics visés & l'article promier du projet de loi. 


l.- Liste des Organismes tombant sous l'epplication de la loi cités dans le 
rapport de M. Van Cauwclacrt qui fut, rappelons-le , lc rapporteur de la 


loi de 1932 et qui fut considéré comne un leader du mouvement flamand. 


Fabriques d'églises. 

Commissions d'assistance publique. 

Caisses Publiqucs de Préts. 

Banque Nationale. 

Pociete Nationale des Chomins de fer belges 
Société Nationale des Chomins de fer vicinaux 
Socicté Nationale des distributions d'eau. 
Caisse générale d'épargne ct de retraite. 
Régies. 


Sorviecs coneédés. 


Commissions et institutions relevant dcos départements ministéricls 


TOlLs ¢ 


9 


le Comité supéricur de contréle; 
ie Comité du Trésor (ectuclloment du Budget ) ; 
les Conseils supéricurs; 


les Académies. 


2.- Liste établie dlaprés le jurisprudence do la Commission permanente de 


contrélo linguistique chargée de l'application de la loi de LD o2% 


Socictés privécs concessionnaires de distribution de gaz et d'élec- 
MLICLGC (passim). 

Concessionnaires de lignes dtautobus (passim). 

Sabene (1955 - p. 27). 

Kuséo du Congo belge - Tervucren iin a De 50) 5 


Muscées royaux du Cinquanteneire - Bruxclles (1937 - Pe 
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Seerctariat de la loteric dc l'Exposition de Bruxelles 19435 (1937, 
Gee oe 

Commissariat générel du gouvernement prés de le méme Exposition 
GESy eas th 

Société coopérative - Liége 1949 - Grande saison internationale 
de 1'cau (1938, p. 83 et 96). 

Oeuvre Netionale de défense contre le Tuberculose (1938 - Ds 83) 

S.A. Imprimcric Guyot ~- on ce qui concerne 1'édition de 1'Alma- 
nach Royel officicl (1937 - ».70). (Cct Almanach nc paraitt plus) 

Weoles adoptées et adoptebiies (1937 =p. 10 et 17), 

Lignes touristiques instituées par les communes pour attirer des 
touristes et dos étrangers (1937 - p. 25). 

Fédération Colombophile belge (1938 - ». 82). 

Ocuvre nationsle des orphelins des victimes d'accidents de travail 
(1938 = p.82). 

Chenbres de Commerce (Décision Conscil des ifinistres 10 aott 39) 
Caisse nationale patronale pour le congé payé dans les entrepriscs 
de batimonts et de travaux publics (Décision Conscil des linis- 

tres lO aotit 11.939 ). 

Ceiesscs de chémege libres (Décision Conseil dos Ministres 10 aofit 
1939). 

Sociétés de navigation aérionne Ctrangéres cxploitant des lignes 
internationales cu-dessus du tcrritoire belge - soumises a la loi 
quant a leur activité sur territoire belge (Décision Conseil des 
Ministres 10 aofit 1939). 

Compagnies d'Assursnecs privées chargées de 1'exécution de la loi 
du 168 juin 1930 relative a l'assurance contre la viecillesse et 


le décés prématuré des employés (1950 - 1951 - Gene). 


Ce mémce document cite cgalement quelques organismes qui, selon 
la Commission de contréle linguistique,ne tombent pas sous l'application 


de. 12 161% 


Congrés organisés dans lo cadre de 1'Exposition de Bruxelles 1935 
(1936, pp. 59 ct 60). 

Compagnic maritime belge (1937 - p. ag aa 

Conservatoire Africain (1938 - p. 81). 


Secréteriats sociaux (1949 - p. 8 et 9). 
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5.4, Etablisscments Bruylant du chef de 1'édition de 1!Annuaire 


administratif, publication non officiclle (1937, ie float 


3.- Liste des organismes Gnumérés dans le loi du 16 mere 1954 relative au 


contréle de certains organismes d'intérét public. (parastataux). 


A) Groupement belge du remorquzge. 
Officc de renseignements ct d'aide aux familles des militeaires. 
Office régulateur de la navigetion intéricurc. 
Kégie des services frigorifiques de l'Etat belge. 
Régic des télégraphes ect des télénhones. 


Kégic des voics aériennes. 


B) Caisso auxiliaire de compensation pour ellocations familiales. 

Caisse de prévoyance et de sccours en faveur des victimes des 
accidents du travail. 

Caisse mutuclle cauxiliaire pour allocations familiales. 

Caisse mutuclle nationale d!allocations familiales. 

Caisse nationale de compensation nour allocations familiales. 

Caisse nationale de vacances annucllcs. 

Fonds d'allocations pour cmployés. 

Fonds national d'assurance maladie-invalidité. 

Ponds national de retreite des ouvriers mincurs. 

Fonds de prévoyanee on faveur des victimes des meladies 
professionnelles. 

Institut national belge de radio-diffusion. 

Institut pour l'encouragement de la recherche scientifique dans 
l'industrie ct l'agriculture. 

Ocuvre nationale de l'cnfance. 

Ocuvre nationale des anciens combattants, résistants, prison- 
nicrs politiqucs et déportés. 

Ocuvre nationale des invalides de guerre. 

Ocuvrée nationale des orphelins dcs victimes du travail. 

Oeuvre nationale des orphelins, veuves et ascendants des vic- 
times de la guerre. 

Office belge du commerce oxtéricur. 

Office de la navigation. 


Office de la récupération économique. 
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Office des séquestres. 

Office national de coordination des ellocations familiales. 
Office national des débouchés agricoles ct horticoles. 
Office national du lait ot de sos dérivés, 

Office national de sécurité Ssocialc. 

Offico national du placement ct du chémage. 


Office national pour 1'achévencnt de la jonction Nord-Midi. 


Caisse nationale de pensions pour employés. 

Compagnic des instellations maritimes dc Bruges. 

Institut belge de normalisation. 

Port autonome de Liege. 

Société anonyme du canel ct des installations maritimes de 


Bruxclles. 


Société nationale de la petite propriété terriennc. 
Socidté nationalo des chomins de fer belges. 
Société notionale des chemins de for vicinaux. 
Société nationale deg distributions d'eau. 


Société nationale des habitations et logemcnts & bon marché. 


Caisse générale d'épargno ct de retraite, 
Caisse nationalo de erédit professionnel. 
Institut national de crédit agricole, 
Office central de la petite épargne. 
Office central de erédit hypothéeaire. 


Office national du ducroirec. 
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§ 2 ~ LES RUGIONS LINGUI&TIGUES. 


—S— ee Se a ae a Ss rs ee 


Le pays est divisé en quatre grandes régions linguistiques : 


Te) la région de lengue néerlandaise. 
2) la région de langue francaise. 
3) la région de langue allemande. 


4) le région bilinguc frengais-nécrlandais do Bruxclles-Capitale. 


1.- La région de langue néerlandaise comporte 


- la province d!Anvors 
~ la prowince de Limbourg 

~ la province de Flandre orientale 

~ la province de Flandre occidentale 

~ llarrondissement dc Hal-Vilvordc 

- l'arrondissement de Louvain, 

Bien que le chose ne ressorte pas expressément des textes de la 
loi, lcs commentateurs flamands ajoutont a cetto liste les 6 communes cons- 
tituant l'arrondissemont do Bruxelles -Phériphério » appelé evec ironic 
" arrondissement - archipol " per certains commentateurs flamands (if. Van 


Heaegendoren notamment). 


Il stagit dos communes de 


ee 


- Drogenbos 

- Kraainom 

- Linkebeeck 

- shode-Saint-Gonése 
- Wemmel 


- ‘Tezembeek-Oppem. 


Certains commentateurs francophones contestent ce point de vue 
et meaintiennent que le législateur a purement et simploment omis, dans la 
confusion oct la discussion, do Situcr exactement ces communes contestées qui 
ne sont certes pas rattachées a Bruxelles-Capitele ainsi que certains le 


désiraicnt, mais qui ne font plus tout & fait partic de le Flandre. 
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La région de lenguc francaise comporto : 
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la provinee de Heinaut 
le provaneo de Luxembourg 
& Drovinee de Namur 
la provinee do Liege (a 1'cxception des communcs de la région 
de langue allemande qui font partic ad- 
ministrativemont do l'arrondissement de 
Vorvicrs) 


l'arrondissemont de Nivelles. 


La région de langue allemande comporte les communes de : 
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Byllingen 
Putgenbach 
‘Crombach 
Flseonborn 
rupen 
Eynatten 
Heuset 
Henpenbach 
Horgenrath 
Kkettenis 

Le Calamine 
Lommersweilor 
Lontzen 
randerfold 


Meyerode 


fou-iioresnot 


Rouland 
Rocherath 
Saint-Vith 
Schoenberg 
Thommen 


Walhorn. 
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4.- Bruxolles - Capitale 


qui comporte leg 19 communes do ;: 
~ Anderlcocht 

- Auderghem 

- Bberchem-Saintc-Agethe 
- Bruxelles 

- Ettcerbeck 

- Evere 

- Forest 

- Ganshoren 

- Ixclles 

~ Jette 

- Keekelberg 

~ Molenbeck. Saint-Jean 
= vohacrbeek 

= Saint-Gilles 

- Saint-Josse-ten-Noode 
- Uccle 

~ Watermecl—Hoitsfort 

- Woluwe-Saint-Lambort 


Woluwe-Saint~Picrro 


Au sein de ees quatre entités linguistiques bien définies, la loi 
prévoit une réglcementation spcéciale qui vise esscentiellement a protéger les 


minorités linguistiques pour plusiours catcgorics de communcs. 


by iletrondissemont do Bruxelles "Périphério" (art. 7 § 6) 
les communes de : 
- Drogenbos 
- Kraeinem 
- Linkeobeek 
- Rhode Saint-Gonaso 


- Wemmel 


~ Wez ombcek-Oppom. 


2. Um groupe de 25 communes. Fopertios Je long de laf ‘rontiére Jin- 


fuistique et citécs comme telles dans la loi du © novembre 1962 établissant 


la dite frontiére linguistique. 
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Y figurent notammont les communcs de la 


ole 


région de hiousecron, qui ont été 


détaohées ‘de la Plandre occidentale pour dtre jointes au Hainaut, et les 


communes des l"ourons ui ont été soustreites 
» 


étre jointcs A la prevince dé Limbourg. 
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Biéveénc 

Kspierres 
Youron-1c-Comte 
Pouron-Saint-lartin 
Fouron-Saint-Pierre 
Holehin 

Horstappe 

Messines 

Mouland 

Remersda 1 

Koenaix 


Teuven 


Bas—WVarnoton 
Comines 


Wiese tela ee 
LOU LLEN LES 


Linghien 


Houthem 


Lui ngne 


de_le région de langue francaise 


& la province de Lié€ge pour 
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Marcq 
Mouscron 
Petit-BEnghien 
Ploegstcert 
Warnoton 
Ze les communes do lea 
4.- les "communes Ielmédicnnes" 
décide : (art. 8, 2° - art. y EN 


Bellevaux-Ligneuville 


région de lan 
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ie Cart eo ee lO a ee San dino nao asia Se os 


llemande (article 8) 


» lorsque le Conseil Communal on 
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Bevercé 
aymonville 
Malmédy 
Robertville 


Waimes. 


+ Les _commmes visées par l'article 56 do _ La _Loi du 2 _aofit 1963 
pour autant qu'un arrété royal soit pris, les Conseil Communaux étant cnten- 
dus. Ces arrétés doivent étre confirmés par la loi av plus tard un an aprés 
leur publication au Mioniteur, 

Baclon 

Gemmcnich 

Honri-Chapelle 

Homoourg 

Membach 

tlontzen 

Moresnet 

“ippenacken 


Wetionraedt 


Ces derniéres communcs sont eituces dans le N.E. do la province 
de Litge. La population parle encore un dialectc bas-franciquo (plat dicts ) 


semblable au dialecto perlé dans la région des ourons. 


Depuis le rattachement de nos rovinces 4 la Frence, 16 francais 
b 9 


y @ supplanté lo néerlandais commc languc administrative. 
? 


D'iautre part ces communcs ont subi, a 12 suite de circonstances 
diverses, unc gormanisation culturellc supcrficielle, qui décroftt cependant 
de plus cn plus. Clest on quelque sorte une région trilingue ot le frangais, 


l'allemand et un dialccte coexistent, 


Le rayport de M. Saint-Remy affirmenqulil ne parait pas possible 
" dtappliquer. sans plus le présente loi eux communes ‘ici visées;° parce que 
"les administrations communales, qui le désireraient, ne pourraient plus 
"employer dans leurs Lepports avee les habitants la langue populaire 1a 
" ot l'usage de celle-ci parattrart nécessaire & cOté de la angue admi- 


"“nistrative, c'ost-a-dire lo francais." 
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Cependant les mémes: milicux qui ont pris le défense de la these 
du retour des Fourons 4 la province de Liege, s'opposent avoe cnergie a 
cette thése cn prétondant qu'elle émane des milicux flamingents extrémistes 
qui nlont pas perdu l'csvoir de réunir la Flandre a& l'Allemagne par le tru- 
chement des.Fourons et de la région de Sinpenaeken . Ccpendant la partic de 
territoire wellon qui sépare le Limbourg des Fourons demcure cn toute hypo- 


these. 


Crest incontestablcment le sort des 6 communcs de la périphérie 
bruxclloise qui a provoqué le plus de remous dans l'opinion, allant jusqu'ta 
provoquer la démission du gouvernement Lefévre-Spaak. Ces communes et 
dfautres étaicnt revendiquées par la population francophone qui souheitait 


les voir rattachées & l'agglomération bruxelloise purement ect simplement, 


Dans l'article dont nous avons déja parlé (36), le ministre Gilson 


explique comme suit les péripétics : 


" L'opposition prétend que mos lois linguistiques placent Bruxel- 
" les dans un "carcan". Zncore conviendrait-il, avant d'cxaccrber les pas= 


" sions, d'étudier objcctivement cco probléme, que je no considére pas comme 


? 


" Les Flamands ont toujours manifesté unc tres vive opposition a 
ce qutils ont appelé la "tache dthuile". Jc me suis fait expliquer pour- 
quoi. C'est ainsi que j'ai appris quia la base de lcur hostilité figure 
"le maniére dont la plupart des communcs dc l'agglomération ont appliqué 
le Loi "de 1932... Rardavon cffot, étaient celles qui omployaient les deux 
" langues on régime intorne. La plupart, au contrairc, avai éciaé de ne 
" traiter los dossiers qu'en frangais, ce qui avait pour effet que, dans les 
"contacts avec ces administrations communales, los Flamands éprouvaient de 


" nombreuscs difficultés u& Stre desservis dans leur langue, voire A obtenir 


"une carte dlidontité dans leur langue. Dans ces conditions, le bilinguisme, 


" prévu en principe 4 Bruxclles par la loi de 1932, nictait quiune fiction. 
" On comprend, dés lors, pourquoi les Flamands n'appréciaient guére 1'exten- 
"sion du régime de l'agglomération & de nouvelles communes flamandes, dans 
" la mesure ob, commengant par les facilités puis le bilinguisme, le régime 


" linguistique dovait normalomont évolucr vers l!'unilin isme francophone..." 
gu q gu p 


4 


"Je l'iai déja dit : le gouvernoment est finaloment arrivé A faire 
" admettre per les Flamends l'application d'un statut do "facilités" & six 


" nouvelles communes de la périphéric bruxclloise." 
(36) Libre Belgique 24.3.65. 
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Ned tavaiaemultiplié log tefforts pour quc ce statut puisse étre 
étendu A douze, voire quetorze communes, au licu de six: onze cominunes 
jusqu'alors unilingues flamendcs ct trois wallonnes : Waterloo, Brainc-le- 
" Chéteau et La Mulpe. Cos trois communes unilingucs francophones comptent 
"on effet un certain pourcentage d'habitants parlant exclusivement lc nécer- 
" landeis et ont accueilli, en outre, de nombreux "emigrants" d'origine 


" flamende," 


" Lorsquc j'ai demandé ce geste de bonne volonté de la part dos 
Communes wallonnes, je me suis melheurecusement heurté - au nom de 1! "inté— 
Y SVLUG de Lae Vatdoniei is & sayve opposition formelle et insurmontable, tant 
" des parlomentaires francophones que des édilités locales. A cette Spoque, 
"je n'ei pas entendu parler de "carcan", alors quc l'expansion de la capi- 


" tale vers le sud était cependant en cause ! " 


Y BO") ait perdu, hélas, mon principal argument pour obtenir deg 
FPlamands une compréhension plus large des besoins d'expansion de l'agglo- .; 


" mération bruxel Podisoue... Ul 


"Il n'on reste pas mois que le probleme de l'avenir de Bruxelles 


devre encore Stre résolu. " 


Jl convient d'ailleurs de noter que le régime des facilités n'est 


pas absolument le mame dans les six communes, 


Dans les communes de Wemmel, Kraainem, Linkebeck et Drogenbos, on 
rédigo les actes dans les deux langucs, néerlandais et frangais et les re- 
gistres sont tenus sclon la langue des actes. Certaines obligations lin- 
guistiques préciscs sont prévues pour los fonctionnaires on rapport avec le 


public. 


Pour los communcs de Rhode-Saint-Gonese et de Wezembeek-Oppem leg: 
actes sont obligatoirement rédigés ou transcrits on nécrlandais, mais il 
est possible da'en obtenir uno traduction on langue frangaise, sans frais 


supplémontaircs, 


L'organisation des services ost laissée a la discrétion des 


autotrités communales. 


In vue d'lapaiser quelque peu les craintes dc la population fla- 
mando, le gouvernement préconisa la création d'une fonction nouvelle, celle 
de vice-gouverneur de la province de Brabant, commissairo dy gouvernement 


pour la Capitale du Royaume (art. by 0 2 dela doi au. aotit 1963). 
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Les attributions oct le statut de co haut fonctionnaire ont fait 
letjcat de aa publication d'une annexe ay rapport du député Saint-Remy 


dont nous avons parlé (37), 


La mission principale dc ce vicc-gouverneur est do survoiller 
l'applicetion dos lois linguistiques ct de veillor A 1'épanouissement des 


deux cultures, 


tl est chargé au Surplus de coordonner la politique d'aménagement 
ct d'équipement du territoire et de coordonner ies efforts qui tendent au 


développement au rélo international de Bruxollcs. 


La compétenee du vice-gouverncur s'étend aux 19 communes de 
Bruxellcs—Capitale et aux 6 communcs do la périphéric, 


ya 


Un Arrété Royal au 13 Janvier 1964 a précisé ses attributions, 
tandis qu'un autro Arrété Royal, daté du ler Juillet 1964 a fixé le cadre 


des agents de i'Etat mis A sa disposition. 


M. L.L. Cappuyns, magistrat flamand A la Cour d'Appel de Liége, 


a 6té désigné en qualité de vice-gouverncur. 


A titre excmplatif, voici lo texte de la circulaire A 20, datée 
du 3 mars 1965, expédiéc ax bourgmestres et Gchevins des communes de lfarron— 
dissemont administratif de Bruxcllces-Capitalc. Cc document illustre l'ace 


TIVitG du vicc-gouverneur sur le plan linguistique. 


" OBJET : Bilinguisme des régloments des services locaux do 


Bruxclloes-Capitale, 
Mossicurs, 


Im principe, un regl cement d'administration communalo ne- 
devicnt obligatoire & l'égard des citoyens que si coux-ci en'ont eu 
connaissance dens les formos légales. Tolle cet une des régles 
qui découlent de l'article 129 de le Constitution. 


Les reglements communaux constitucnt des communications 
au public, puisquc l'art. 705 wey Oe, Le ind communale charge le 
collége des bourgmestre et é€chovins de les publicr, selon les 
modalités prévues & l'art. 102 de la méme loi. 


SS OS ee Og Oe ons 


(37) on retrouvora lo toxte de co dooument dans les annexes 4 la présente étude, 
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Conformément 4 l'art. 17 de la loi du 2 aofit 1963 sur 
1'cmploi des langues on matiére administrative, cos réglemonts 
doivent dtre rédigés en francais et en néerlandais. Il convient 
donc quc les résolutions prises a ce sujet soient, elles aussi, 
rédigées dans ces deux langues ct soumises & un seul vote dcs 
autorités compétentes. 


Cette derniére réglo s'applique non soulcment aux regle- 
ments qui intéressent la généralité des habitants, mais également 
aux regloments d'administration intéricure visés awiiant 7 Oder La 
loi communale, qui, tels le statut pécuniaire et le cadre du per= 
Sonnel communal, ne concernent qu'une catégoric déterminée d!ha~ 
bitants. Il ne peut y €@tre dérogé que dans le cas prévu par lart; 
21 de la loi du 2 aofit 1963, clest-a-dire lorsqu'il stagit des 
établissements dont l'activité culturelle intéresse exclusivement 
un soul groupe linguistigque. 


Je vous price, Mcessicurs, de veiller & vous conformer aux 
présontes instructions et de bien vouloir communiquer un des exem-— 
plaires ci-joints de la présente circulaire aux scrvicos locaux 
qui vous sont subordonnés, étant donné que les principes exposés 
ci~avant leur sort applicables "mutatis mutandis". » 
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§ 3 - EMPLOI pus LANGUES DANS LES SERVICES LOCAUX. 


SSeS Se Se Se Sew Se ee Se > = Se ee Se ew es =e SS SS Se Se Sew Se 


Sclon l'article 9 il stagit de scrvices dont l'activité ne s!étend 


pas @ plus d'une commune 


Mais la loi distingue deux grandes catégorics : 


a) les régions unilingues 


b) Bruxclles - Capitale. 
Nous examincrons successivement les deux cas. 


a) Dans les régions unilingues clest-d-dire dans les régions de 
langue francaise, de langue nécrlandaise et deo langue allcmande 
(articles 10 a 15 de la loi du 2 soft 1963), 


tout service utilise exclusivcment (c!est-a-dire sans traduc- 


tion) la langue de la région. 


- dans ses sorvices intériours, 

- dans ses rapports avec les autres services de la méme région 
linguistique. 

-~ dans seg Yrapports avec Bruxclles- Capitale (art. 10) 

~avis, fe ab cekeniea formulaires destinés au public (art.ll) 

- actes qui concerne les particulicrs ot la transcription des 
actes do 1'Itat civil (ort.13) 

- rédaction des certificats, déclerations ot autorisations dé- 
livrées aux particulicrs (art. 14) 
(certificats délivrés par les Services de la population, ex- 
traits de registros de population, sertificats de bonne vie 


et mocurs, cartes d'identité, passeports, etc,) . 


L'exposé des mot. fs rappelle que le texte du projet vise en ordre 
principal les rapports écrits ot ajoute!'dans les repports oraux, les régles 
de politesse ot de courtoisic sont Sévidenment respectées", ce"qui signifie 
qu'une personne s'edressant on frangais dans une commune flamande, ou en 
nécrlandais dans une commune wallonne pourrait obtenir une réponse dans sa 
langue mais pourrait difficilomont exiger qu'il en soit ainsi. La question 
n'est pas négligcable si tton tient compte de la multiplicité des communice- 


tions télLéphonicues par. exemple. 
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A ectte regle générale do Miunirineiieme la* loi ellecmenc prévoit 


plusieurs oxceptions : 
127 Les centres touristiques (art. 11 § 3) 


Les #onsecils communcaux des centrcs touristiques (et non les 
A 

syndicats d'initiative ni, semble-t-il, une intercommunale ) 
peuvent décider que les avis et communications destinés aux 
touristes soient rédigés dans au moins trois langues - dont 

au moins les 2 langues nationalcs. Pratiquement toutes les 
communes du littoral ont revendiqué le bénéfice de cette mesure 
et l'avaient obtenu . Par contro la presse stest fait 1!écho 
de l'échec enregistré par la ville de Bruges qui avait égale- 


ment revendiqué le titre de ville touristique. 


e27 la faculté pour les services locaux de correspondre avec les 
particuliers résidant dans une autre région linguistique, dans; 
la langue des intéressés, 
Pour les particuliors, versonnos physiques ot morales, a 1 'excep- 
tion des entreprises commerciales, industrielles ou finan- 
eciéres, la loi niapvorte ct ne pourrait d'ailleurs apporter 


‘aucune restriction & lcur liberté de langue. 


a 7 Le faculté de correspondre dans unc autre langue avec "les 
services" d!une autre ‘région linguistique, comme avec les 
autorités de l'étranger. 

Pour les deux points que nous venons d'énumérer, il convient 


de préciser qu'il s'agit dlunc faculté et non d'une obligation, 


4°/ La tredug zion des _actes qui concernont les particuliers : tout 


rd 


intcress¢ pout s'en faire délivrer gratuitement, par le gou- 
verneur, une traduction valant+ expédition ou copie conforme, 
s'il en établit la nécessité, clest-a—dire sti] justifie d'un 
"motif plausible". Cele vise par exemple, les actes de nais- 
Sance, et 2 ce propos le rapporteur du projot A la Chambre 
précise :"il nous paratt souheitablo que les prénoms donnés 
par los perents figurent toujours dans l!'acte de nalssance 
dans l'orthographe choisie par cux, et non dans une traduction 


dans la languc localo". 
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tant des réglos générales que des exceptions ci-dessus, pour 
les communes de langue allemande et pour les communes " Mal- 


médiennes" (art. 4 a anys 


L'unilinguisme des "services" entraine dans lo chef des fonction- 
naires et agents do cos services une connaissanco de la langue de la région, 
appropriée a leur fonction;" nul ne peut Stre nommé ou promu a une fonction 


ou 4 un emploi s'il ne connett la langue de la région" (art. 15) 


Cettc connaissance de la langue régionale résulte du dipléme ou 
certificat requis, attestant que le candidat a suivi l'enseignement dans la 
langue régionale, le défaut alun tel dipléme ou certificat pouvant étre 


couvert par un examen sur la connaissance de la langue. 


Les examens sont organisés librement per les communes pour leurs 
agents, sous réserve do l'article 42, dernicr alinéa, et par le secrétariat 


permanent au reerutoment pour les fonctionnaires de 1'Rtat. 


L'cxpression " fonctions oct emplois" doit 6tre interprétée comme 
désignant les mombres du Personnel des administrations, A 1!'exclusion des 
bourgmestres, échevins, conscillors communaux, présidents ect membres des 

A 


Commissions d!Assistance Publique (aaa président et mombres afun 


Conseil de fabriaque a'EBglise ou du bureau des Marguillicrs, 
q & 


Beaucoup dc Flamands considarent cette situation comme une défail- 
lance de la loi et plusicurs recours ont été introduits contre les désigna- 
tions de bourgmestres do localités flamendes, ne connaissant pas ou ne 
connaissant qulimparfsitument la langue néerlandaise, Ces recours n'ont pas 
pu 6tre accucillis car la loi no prévoit aucune Obligation d'ordre linguis- 


tique pour les fonctions politiques. 


b) Bruxcllcs - Ca 


La regle générale applicable A tout service local établi dans le 
périmétre de Bruxellos - Capitale est le bilinguisme et cela tant en régime 


interne qu'en régime oxterne. 
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es) en principe, l'instruction des affaires en scrvice intérieur, 
et la correspondance administrative dans les scrviccos publics de Bruxelles- 
Capitale sont soumis aux mémes prescriptions que dans lcs administrations 


centrales que nous exeminerons au paragrapho 5. 


2°) Les rapnorts avee los particuliers sont régis par des dispo- 


Sitions analogues A celles de la loi de 19525 
~ sont bilingues, les avis, communications et formuleires destinés au public; 
les publications relatives 4 1'état civil sont faites exclu- 
Sivement dans la langue de l'acte auquel elles se rapportent. 
- lcs rapports avec les particuliers se font dans la langue utiliséc par 
l'intéressé; toutefvois, et ceci est une innovation, lorsqu'il stagit 
d'une cntreprise privée établic dans unc communc sans régime 
spécial d'une des régions unilingues, ces rapports ont lieu dans 


a langue de cette communoc (art. 41 ) 


- les actes concernant les particuliers, lescertificats, déclarations, auto- 
risations sont rédigés on francais ou en néerlandais, selon le 


désir de l'intéressé, 


3°) les prescriptions concernant les connaissances linguistiques 
pas acme a ed ea SE 


sles fonctionnairos ct agents, A l'exception du personnel ouvrier, sont 
adaptées au régime auquol les services sont soumis; par comparaison avce le 
régimo de la loi de 1932 notons qguc le libre choix de la langue de 1!examon 
d'tadmission ost romplacé par la languo du dipléme exigé ou du certificat 
d'études requis, ou colle des étudos faites; les examens do promotion cn 
cours de carriere ont licu dans la méme langue quc 1'cxamon da! admission. 
Les cxamens ou épreuves linguistiques ont lieu sous le controle 


du Scerctariat Permanent da Recrutement, meis ces examens sont organisés 


par l'autorité communale (art. 20 § 6). 


Laréussite de 1'épreuve linguistigue ne constitue qu'une con- 
dition de recrutement. Les points obtenus & ectte éprouve n'influencent 


done pas le classement définitif des candidats. 


Les fonctionnaires qui, sous l'omp:ire de la lo? du’ 28 Juan 1932 
ont déja réussi 1l'cxamen sur la connaissance suffisante do la seconde 
langue prescrit par llart. 9 § 6 do cette loi, doivent dtre dispensés de 
cette éprouve on application du principe des droits acquis. TI1 y a contes— 
tation en cette matiére, comme en bien d'eutres, ot il faudra attondro la 


la 


publication de textes interprétatifs pour étre définitivemont fixe. 
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Des a présent & l'occasion du recrutement de leur personnel les 
administrations des communes ct cclles des personnes publiques subordonnéecs 
aux communes (commission d’assistance publique, ete..) doivent répartir 


x 


"a parité entre les deux groupes linguistiques, 50 p.c. au moins des emplois 
& conféror" (art. 20 9 7 al. 1). Cette disposition signifie on clair que 
dés a présont los comnuncs ct administrations subordonnées aux communes 


doivent recruter au minimum un quart d'agents du réle néorlandais. 


Bion guc la loi soit ontréc en vigueur depuis le lor septcmbre 
1963, des journalistes flamends signalent fréquemment que cette disposition 


n'est pas appliquée par les communes de l'agglomération bruxclloise. 
Une autre mesure risque do provoquer de trés séricuses difficultés. 


Dans un délai de 10 ans a partir de l'entrée en vigueur de la loi, 
c'est-a-dire avant le ler septcmbre 1973, les emplois égaux ou supéricurs 
a celui de chef de division dans les différentes administrations communales 
de l'agglomération bruxclloise seront occupés paritairement par des fonc- 
tionnaircs appartenant aux deux Sroupes linguistiques néerlandais et 


frangais. 


Ainsi dés a présent, le vice~gouverneur de Bruxelles 8 'oppose-t— 
il aux nominations de francophones dans les cadres supéricurs des adminis- 
trations conmunales,cninvoquant le fait que, si l'on veut cffeetivement 
aboutir & une situation paritairce au ler septembre 1973, il convient das 
& présent de renversor la vapeur. Hn effect les cadres dos administrations 
communalos do l'agglomération bruxclloise sont actuellement composés d'une 
trés grande majorité de francophones, ou tout au moins, ct ce nilest pas 
nécessairement le méno chose, d'!agonts figurant ou dovant figurer sur le 
rdlo francophone, car ils ont passc leuxs examem d'ontréc et do promotion 


en langue francaise. 


Jumclée & une trés délicato opération do respect du droit acquis 
que nous aurons l'occasion dloxanincr plus loin, il est évident que l'appli= 
cation de ces mesures va créer de trés sériouscs ditiicultos, 

D'iores ct déja dos associations d'omployés communaux so sont 
constituces ct interviennent par toutes voies utiles pour la défense de 
leurs situations. Une délégation de le Fédération bruxclloise du Parti 
Socialiste a demandé au Ministre de 1!Intéricur d'onvisager l'application 


souple des prescriptions do l'article 20, 
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Il est ee evident que cette démarcho sc hcurtora & l'!hostilité déclarée 
des associations ot groupenments flamands qui réclamcnt au contreire l'appli- 


cation compléte ct accélérée do cos mosurcs. 


4°) Exceptions 


Les éteblissomcnts dont l!ectivité culturcllo intérésae exclusi- 
vement un groupe linguistique sont soumis eu régime applicable & la région 
correspondante"; tel est le cas notamment pour les théAtres ne donnant ses 
représentations quton une seule langue. Clest la situation que l'on retrouve 


au Théatre du Pare et au ThéAtre flamend Vee 4 
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§ 4 - EMPLOI DES LANGUGS DANS LuS SERVICES REGIONAUX. 


Les services régionaux sont ceux qui s'étendent & plus d'une 
commune, a l*exclusion de ceux dont l'activité s'étend a tout le pays. 
7eh eS8t le cas, par execulple,des gouvernements provinciaux, des commissa- 


riats d’arrondissements, etc.. 


Ces services sont régis par une réglementation linzuistique 
qui correspond a la langue ou aux langues dont l’emploi est imposé dans 


les services locaux du ressort de leur circonsoription. 


Kn ce qui concerne leur service interne, ces services régionaux 
sont soumis au méme régime que les services locaux de la région ou leur 
siége est situé, 

Les connaissances linguistiques du personnel sont fixées compte 


tenu de la région ot les services ont leur siége et des besoins du public. 


La loi prévoit la plupart des cas et ceux-ci sont assez dispa- 
rates comme on le voit ci-aprés : 

- service régional dont l'activité s'étend exclusivement a des 
communes Sans régime spécial de la région de langue francaise ou de lan- 
gue néerlandaise et dont le siége est établi dans cette région ou a 


Bruxelles=(Capitale (art. 23). 


- service regional dont L’activité s'étend A des communes de 


BY 


francaise ou de langue néerlandaise soumises a un 


vu 


la région de languc 


¢ 


régime spécial ou A des régimes différents et dont le siége est établi 
dans la méme région (art. 24). 

~ service régional dont l'activité s'étend A des communes de la 
région de langue allemande et dont le siége est établi dans la méme région. 
(arte je 


gional dont le siége est établi dans Bruxelles g.a- 


@. 


= 5ervytucar 
pitale et dont l'activité s'étend a des communes de la région de langue 
francaise et celle de langue néerlandaise. (art. 24.§ 2) 

~ service régional dont L'activité s'étend exclusivenent A des 


é6éommunes de Bruxellesgapitalke (art. 25) 
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~ service régional dont l'activité s’étend A des communes de 
Bruxelles apitale et A des communes @'une des régions de langue fran- 


gaise et de langue néerlandaise ou de ces deux régions. 


- service régional dont l'activité s'étend A des communes de 
plusieurs régions linguistiques autres que Bruxclles.g apitale et dont 
le siége n'est pas établi dans ute commune malmédienne ou dans une com- 


mune de langue allemande (art, 26). 


- service régional dont l'activité s'étend A des communes de 
plusieurs régions linsuistiques, autres que BruxellesC apitale, et dont 
le siege est établi dans une commune malmédienne ou dans la région de 


langue allemande (art. 26 § 2) 


Les services publics régionaux doivent done nécessairement tre 
régis par une réglementation linguistique qui correspond a la ou les 
lanzue(s) dont l'emploi est imposé dans les services publics locaux de 


Leur ressort. 


Bien que le projet ait envisagé toutes les hypothéses dans le 
domaine des ressorts des services régionaux, le Gouvernement considére 
qu'il est indispensable de former, partout ot c'est possible, des ressorts 
homogénes. Une telle mesure est certainement plus aisée a énoncer qu'a 


appliquer. 


L'examen rapide de ce bref chapitre nous apporte une illustra- 


tion nouvelle de la complication de la loi du 2 aot 1963. 
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a aN EMPLOI DES LANGUES DANS LMS S@RVICES DONT eee 


5! ETEND A TOUT LE PAYS. (Articles 28 A 36) 


A. DAS LS SERVICES CENTRAUX. 
Ss ht Ae SR Ae ce Dt RU SR ae 


Par services centraux on entend notamment les différents minis~ 
teres. I1 s!agit done d'un secteur tres important de l'administration 


belge. 


Selon les dispositions de la loi du 2 aoidt 1963,1'instruction des 
affaires en service intériecur et la correspondance administrative sont sou- 
mises aux régles déj& prescrites par ja lol du 28 ivuin 1932; Clest-A-dire 


que 3: 


a) la langue utilisée en principe est celle de la région ob llaf- 
faire est localisée ou localisable; si l'affaire nlest ni loca~ 
lisée ni localisable, ce sera la langue utilisée par le parti- 
culier qui l'a introduite ou subsidiairement la langue du rdle 
linguistique dont relave l*agent a qui l'affaire est confiée 


(art. 28 § ler) 


b) dans leurs rapnorts avec les services locaux et régionaux, 


les services centraux utilisent la langue de la région (art.28 §2) 


c) les instructions au personnel, les formulaires et imprimés des- 
tinés au service intérieur sont rédigés en francais et en néer- 
landais (art. 28 § 3) 


d) les avis et communications au public sont bilingues sauf s!ilg 


se dcnnent par l'entremise des Services locaux (art. 29). 


En ce qui concerne les rapports des services centraux avec les par~ 
ticuliers, clest-a-dire avec los personnes privées, morales ou physiques, ils 
ont lieu dans la langue utilisée par ces particuliers, quel que soit le lieu 
de leur résidence ou la locelisation de 1 *affairc traitée,sauf toutefois 
pour les entreprises établies dans une commune unilingue sans régime spécial 


(arta 5 0nse 2), 
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On considére en effet que ces entreprises doivcnt disposer nor- 
malement d'un personnel connaissant la langue de la comune ot elles sont 
fixées; dfautre part, l'instruction du dossier se faisarnt dans cette langue , 
il convient d'éviter les complications administratives résultant de la tra- 


duction. 


Les actes, certificats, déclarations et autorisations sont rédigés 


dans la languo requise par le particulier intéressé (art. iy 


L'anplication de ces différentes prescriptions slert révélée tel- 
lement compliquée que certains départements ministériels n'ont pas hésité 
& rédiger une especo de vade~-mecum pour leur personnel afin de leur faciliter 
1l'exécution de leur tache A la lumiere des prescriptions d'ordre linguistique. 
On trouvera & coc propos, dans les annexes, la reproduction d'une partie 
d'une circulaire diffusée dans les services du Ministére des Affaires éco- 


nomiques. 


Lrorganisation des services centraux. 
Fait I’objet de l'article 32 qui apnaratt comme une des dispositions essen- 


tielles du régime administratif car il regle, du point de vue linguistique, 


la situation des administrations centrales et des organismes parastataux. 


a) In principe, les administrations des services centraux sont grou- 
pées en directions, divisions, bureaux et sections francais et 
nécrlandais, chaque fois que la nature des affaires et le nombre 
des agents le justifie (art. 24 14 


Treat 
red 


- Gilson avait souligné que ce regroupement en sections linguis- 
. x SO uv & nt mo . . na a) = 
tiguement homogénes scrait benefique et aboutirait dans bien des cas 4 une 


meilleure organisation administrative. Ce point de vue n'est pas partagé . 
par tout le monde ct il anparatt que cette mesure risque d!atre plus théori- 
que que pratique, car le nombre °c petits services ob un dédoubloment se 
justifierait difficilement est plus élevé quton ne le pense. la généralisa- 
tion de ce regroupement entrainerait fatalemont de fortes dépenses. D!une 
maniere générale, il convient d'insister sur le fait que l'application des 
lois linguistiques est cofiteuse. Tout Cn en convenant, ceux qui en défendent 


le principe, estiment qui il convient oe payer lo juste prix pour la paix 


linguistique. 


h) Adjoint bilingue (art. 36 Sie en orem mad b erie l'unité de 
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jurisprudence, un adjoint bilinguc peut 6tre placé A cdté du chef 


unilingue d'une administration. 


A cet égard, l'art. 32 § 6 reprend A peu de chose prées*le texte de 


Liart, 4°$ A de le Loi dul2e: juin 1932, 


Utadjoint linguistique ne peut cvidemment appartcnir au méme cadre 
linguistioue que le chef. 11 cst revétu au préalable du méme 


grade ou dy grade immédiatement inférieur. 


c) Les deux réles linguistiques. 
Tous les fonctionnaires et agents doivent atre inscrits sur un 
réle linguistique, soit le réle francais, soit le réle néerlandais. 
Ce réle linguistique est détcrminé, et cela définitivement pour 
toute la carriére, par 1'cxamen d'admission, ou 4 défaut d'examen, 
par la langue véhiculaire des études faites, telle qu'elle est 


attostée notamment par le dipléme bart, 32 ues Way aes 


ie 


Les cxamens de promction ont licu dans la languc du réle auquel 
les récipiendaires sont affectés. Les changements de rédle assez 
fréauents sous le régime de la loi de 1932, ne seront done. plus 


tolérés, 


L'examen d'admission est subi. normalement dans la langue du 
dipléme exigé, du certificat d'études requis, ov dans cello des 
études. Youtefois, les candidats peuvent tenter de prouver par 
un cxamen qu'ils connaissent 1! autre langue aussi bien que la lan- 
gue véhiculaire de leurs études ot présenter 1'cxamen d'admission 


dans cette langue (arte 02> Asal) oy 


iHais une fois ce choix fait, il reste définitif comme nous 1!'avons 


vu plus haut. 


d) Les cedres frangais et nécrlandais qui groupent tous les 
fonctionnaires ct agents constituent une grande innovation par 
rapport au régime de 1932. Les fonctionnaires d'un grade égal 

ou supéricur 4 celui de directeur sont répartis entre trois cadres: 
un cadre frangais, un cadre néerlandais et un cadre bilinguc. 

Les promotions ont lieu par cadre. Les fonctionnaires du cadre bi- 
lingue peuvent participer aux promotions tant dans lecadre bilingue 


que dans le cadre correspondant a leur réle linguistique. 
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Leurs chances de promotion sont donc multipliécs par deux en 
principe. ‘“outefois le systéme n'ayant jamais fonctionné il est 
assez difficile de s'imaginer dés A présent cé quc donnera la pra- 


tique. 


A l'origine, le vrojet de loi prévoyait une prime pour la con- 
nalssance de la seconde langue. Nais la discussion parlementaire 
a entratné la disparition de cette Mesure qui était surtout atta- 
quéc du cdté wallon of Lthostilité au bilinguisme des individus 


est tres grande en général. 


Ltarticle.37 § 7 prévoit l'entrée en vigueur progressive de toutes 
les dispositions de l'article 32, dans un délai maximum de 5 ans, pendant 
lequel seront prises des mesures transitcires qui garantiront les chances 
normales de promotion dans toute la mesure du possible. Nous aurons ltoc. 
casion de revenir sur co point lorsque nous examinerons la question des droits 
acquis des fonctionnaires. I1 conviec ont cependant de préciser quia l'heure «+ 
actuelle, plus de 2 ans apres l'entrée en vigueur de le loi, rien n'a encore 
été réalisé dans ce domaine. 


Le gouvernement a précisé notamment que dans ce délai il pourrait 


4 ia 


Gtre procédé & des nominations hors cadre ct A titre porsonncl. 


Une partic importante des revendications du personnel intéressé 


porte évidemment sur le respect de cette clause. 


L'artiole. 32 apporte quelques modifications essentielles 4 la loi 


~de 1932, notamment : 


a) pour les fonctions égales ou supéricures A celle de Directeur 
a) répartition des emplois cn nombre égal entre les fonction- 

naires des deux réles linguistiques, y compris dans le cadre 
bilingue. Précisons A cet égard quiil ntexiste pas de sta- 
tistiques officiclles établissant la répartition linguisti- 

que des fonctionnaires et agents. les statistiques publiées 

de temps a autre par des organisations flamandes ou wallonnes 


sont officieuses, et souvent contestées par la partie adverse 


b) création d'un cadre bilingue égal & 20 % de lteffectif 
global. 
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Les défenseurs de co systéme estiment qu'au niveau supéricur ot 
il se situe, ce bilingrisme, limité & un fonctionnaire sur cing, se justifie. 
Ces fonctionnaires supéricurs ont unc compétence qui s'étend normalement A 
tout le pays, ct non & une scule région linguistique; ils dirigent des fonc- 
tionnaires des doux réles linguistiques. De plus on cstime que le bilin- 
guisme de 20 § des hauts fonctionnaires facilitera 1l'examen des dossiers 
dans l'une ou l'autre langue, quel que soit le volume des affaires, puis- 
qu'il y aura toujours 60 % (soit 50 ~~ + la moitié de 20 %) des fonctionnaires 
capables de connaftre personncllemont et sans traduction lcs dossiers établis 


dans l'une ou 1'autre langue. 


On ajoute qu'a Vhoure ot le plurilinguisme est chaque jour davan- 
tage exigé dans de nombreuscs entreprises privées, et dans les administra- 
tions curopéennes siégeant & Bruxelles ou ailleurs, il semble normal que 
l'tat invite 20 % de scs hauts fonctionnaires & avoir une connaissance 


suffisante de la. seronde langue. 


Ajoutons que cc cadre bilingue est obligatoirement composé par 
moitié de fonctionnaires du rédle francais et du réle nécrlandais et que cet 


équilibre absolu doit dtre respecté, lors des promotions futures. 


On estime que le nombre do fonctions égalcs ou supériecures A 
cella de directeur pour les seuls départements ministériels (& 1'exclusion 


des parastataux donc) s'éléverait & 1200. 


b) pour les fonctions inférioures A celle de directeur ; 

"Le Roi détermine pour chaque service central le nombre des 
emplois a attribuor au cadre francais et au cadre néerlan-— 
dais, en tonant compte, & tous les degrés de la hiérarchie, 
de l'importance que a pedens oer laeaeeaaend pour chaque 
Service la région de languo frangaise et la région de langue 


nécrlandaise ". (art, Dey oy eke 
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B. LES SURVICLS D'EXECUTION (art. 33 A 36). 
SEN eR TG as AN sei ae Eh 9s 


lei également la loi envisage expressément trois sous-scctions 


ae 


avec trois régimes différonts 
a services dont le siége est établi dans Bruxelles-Capitale 
b. services dont le siége est établi on dchors de Bruxelles-Capitale 


¢. services établis 4 1'étranger. 


a. Services établis dans "Bruxelles-Capitale" 


Le régime linguistique de ces services est pratiquement lc méme 


que celui des services centraux proprement dits. 


La loi précise que ces services doivent 6tre organisés de maniere 
telle que le public puisse se servir, sans la moindre azificulte, dui frane 


gais ou du néerlandais (art. 34). 


b. Services établis en dehors de Bruxe)] less= Gani tale, (art. 35) 
aaa eee 


Les services d'exécution des administrations centralos établis 
dans le pays, hors de Bruxclles- -Capitale, sont soumis pour lours roletions 
avec_le puolic, aux mémes reéeles guc les administrations centrales, ou leur 
Service d'exécution étahli a Bruxclles-Capitale. On peut citer & bitra 
d'exemple de ecs services » ceux qui sont établis & l'aérodrome national de 


Zaventem en pays flamand. 


Aussi ces services doivent étro organisés de maniére A cc que le 
public puisse se servir " sans la moindre difficulté du francais ou du néer-— 
landais. kes avis ot communications, les formulaires, sont rédigés dans les 
deux langues ; c'est la languo utilisée par les particuliers qui regle les 

rapports de l'administration avec eux, ainsi que la langue des actes, cer- 


tificats, autorisations, déclarations, la correspondance, etc.. 


Hails en principe, cltest la languc de la commune du siege du ser- 
vice qui sera utilisée pour instruction, en service interne, des affaires 


relatives a L'organisation des services sur place. 


D'autre part, les fonctionnaires doivent avoir une connaissance de 


la seconde langue, appropriéc A leurs fonctions : 
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- connaissance élémentaire si lours fonctions les mettent réguliéremont cn 


contact avec le personnel ouvriecr, 
~ connaissance gpffisante pour les fonctionnaires dirigeants de service, 


- connaissance suffisante ou élémentairo, sclon qu'ils eppartiennent & la 


premiere catégoric dés fonctionnaires ou sux catégories suivantes. 


Tl est évident quc L'application de cos principes risque de poser 
de nombreux problemcs, d'autant plus que le nombre de ces établissements 
est assez élevé; environ une vingtaine en Wallonic, une cinquantaino en 
Flandre. La liste par département de tutelle a été établic dans un docu- 


ment parlementaire (38). 


Services dloxécution dont llactivité s'étend & tout le pays mais 


dont le siige est établi en dehors de l'agglomération bruxclloise. 


Justices 
1. Btablissement central d!observation A Mol. 
2. Etablissement d'éducation de 1'Etat a Mol. 
d¢ Asilce-clinique et établissement d'éducation de 1'Etat a Bruges. 
4 


- Etablissement d'observation ct d'éducation do l'Etat & Spee o Gres 
pyervais. 


- Prison centrale a Louvain, 


y) 
6. Prison & Malines : condamnés pour délits non intentionnels, 
7. Etablissement pénitentiaire & lierksplas. 

8 


- Prison & Nivelles : centre de documentation et imprimerie. 
9. litablissoment pénitontiaire A Audenaerde. 
10. Btablissenent pénitentiaire & Saint-André (Bruges). 
ll. Prison & Turnhout. 


12. Colonic de bienfaisance de 1'Etat a Wortel,. 


Ministére dcs Financcs ; 
Laboratoire dec l'Administration des Douanes et Accises & Louvain. 


Ministeére de l'Agriculture : 


* 


1. Laboratoire de Recherchos chimiques & Torvucren, 


(38) Document parlomentairc. Chambre dos Représentants 331(1961-1962), n° a5 
11 juillet 1963. Re»port complémentaire Saint-Remy. 
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Ministére 


— Le 
2. Station de recherches des BRaux et Foréts 4 Groencndael. 


des Affaires économiques : 


Office central des Contingents et Liccnces & Anvers. 


Institut national de l'industric charbonniére 4 Liége. 


uige 

oan 

5. Institut National des “ines A Paturages. 
4. Bane d'épreuves des armes a feu A Liége. 
We 


Conseil professionnel de layéche A Ostende. 


Ministére de 1'8ducation Nationale : 


Ministéro 


1. Musée d'Afrique centrale & Tervucren. 


2. Centre national de Production et d'ltudes de substances d'ori- 


gine microbienne & Liege. 


d« Maison nationale de la Jounesse A Overijse (Genval). 


4. Centre pour le matéricl didactique des établissements d'ensei- 


gnemont secondaire A Gand. 


des P.7.T. ; 
Administration des Postes 3 
SA Sts ue eenatenecvernre oa 


1. Service du Timbre, A Malines. 
2. Service des Approvisionnements & Malines. 


3. Contre de vacances A Ronchinne et Wenduine. 


Régic des Télégraphes ct Téléphones ;: 


Ministeére 


4. Dépdt do matéricl A Ostende. 
Jweebspot BT. -& Malines. 


6. Centres de vacances a Nessonvaux ot Oostduinkerke, 


des Communications ¢: 


- Ecole supérieure de Navigation maritime A Anvers,. 


MM 


e Ecole de Navigation maritime & Ostende. 


- Union belge de Remorquage & Anvors. 


- Ecole de vol & voile a Saint-lMubert , 


Shy RSyh dS Raat 


» cole de pilotage a Grimborgen. 


- Service d'organisation de ja Navigation intérieure & Anvers. 
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Ministere dc 


Ministére do 


of Oh, 


Aéroport A Zaventem . 


Servicc des paquebots & Ostendo. 


la irévoyance sociale 


Caisse de secours ot de prévoyanee cn faveur des marins navi- 
guant sous osavillon belge 4 Anvers. 


Caisse communc de la péchoe maritime & Ostende. 
Caisse communc dc la marine marchande & Anvors. 


Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales 
en favour des travailleurs de l'industric diemantaire & Anvers. 


Caisse spéciale de connensation pour allocations familialcs en 
faveur des travailleurs occuvés par les armatours de navires & 
Anvors. 


Caisse spéciale dc compensation pour allocations familiales en 
favour des travaillcurs des entreprises de réparation des 
navires a Anvers. 


Caisse spéciale de compconsation pour allocations familiales en 
faveur dos travailleurs occupés par les entreprise de charge-. °° 
ment, déchargement ct manutention de mMarchandises dans les ports, 
EUs emia ontrepdots ct stations 4 Anvors. 


Caisse sp‘ciale de compensation pour allocations familiales en 
faveur des travailleurs occupés dans lcs cntreprises de batel- 
leric a@ Anvers. 


Caisse mutuclle spéciale d!allocations familiales pour la batel- 
lerie et le remorquage a4 Anvers. 


Caisse mutuclle spéciale ¢!allocations familiales pour 1'indus- 
trie et le commerce diamantaire & Anvers. 


la Santé publique et de la Famille : 


“uatre établissemcents de l'ittat pour maladcs mentaux situés res-— 


Ministeére de 


ctivoment a Geel, Rekem, Tournai et Mons. 


l'Intérieur ct de la Fonction publique : 


Keole de la protcetion civile (Florival-Archennes). 


Societé Nationale dos Chemins de for belges. 


\ 


Ls 


atoliers centraux : Malincs, Salzinnes, Louvain, Gontbrugegec, 
Cucsmes, Luttre. 


Atclicrs de wagons : Anvers-Nord, Saint—iiartin, Hasselt, 
Voroux, Brainc- le-Vomte, S Sainiloniarein, Ronet, Stocken. 
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- Atelicrs de voitures : Ostende, lions. 
- Atclicrs de traction éloetrique : Ostende, Bruges. 


3 
4 
2+ Ateliers dcs: appareila de voies : Bascoup.. 
6. Chantior dc bétonnagc : Roulers. 

1 


- Chanticr de créosotage : Vondelgem. 


Tl serait difficile. dans Ve cadre de cette étude d'oxaminer, éta- 
hlissement par établissement, les difficultés qui se sont présentécs au point 
de vue linguistique, mais nous ferons cependant exception cn faveur de l'un 
d'eux,l'aéroport & Zaventem, qu'il no faut pas confondre, quoique les liaisons 
fonctionnelles exis tent, avee la SABINA, la Société nationale de navigation 
aérienne, qui fera l'objet d'une étude spéciale dans le paragraphe suivant 


consacré aux dispositions diversos. 


Selon certaincs estimations, los proportions en ce qui concerne 


le personnel seraiont actuclloment les suivantes: 


85 % du personnel ouvrier sont d'origine flamande. Un certain nonm- 
bre d'ouvriers spécialisés venant pour la plupart de la région 


liégeoise sont compris dans les 15 “ restants. 
60 % du personnel omployé sont d'appartcnance francophone. 


94 5 du haut personnel (ingénicurs et cadres) sont également d!ap- 


partenance francophone. 


L'ssociation Wallonne du Personnel des Serviccs publics méne 
un combat particuliérement apre contre ce qulelle appelle la flamandisation. 
intégrale do Bruxclles-National, Par contro les Flamands aul réprouvent 
cette appelation ot qui nc veulont parler que de Zaventem estime que la si- 
tuation actuclle n'est peas admissible et que 1!aérovort constitue un centre 


de francisation en pays flamand. (+44 : a insérer) 


Et dans les milicux wallons on estimc que si certains persistent 
& nior lo caractare national de l'aéroport, construit avec l'argont des 
deux communautés, les Wallons seraient dn droit de demander la construction 


en région wallonne d'un complexc aéronautique de l'importance de Zaventem. 


\ Au Sud de Bruxelles, dans le Brabant wallon, d'autres plaines 


se préteraicnt tout aussi bien A la construction d'un aéroport national. 
Cee anlt Me Duvieusart, parlementaire P.S.C.de Charleroi, ancien Premier Ministre, 
avait dévosé un amendement visant & rattacher "Bruxelles-National" 3 la 


Capitale, mais cette démarche n'lavait aucune chance d'aboutir devant 
L'hostilité des Flamands, 


ut hoes acon nas 
an -sqoooentl : aptev ob aa 
| ? dazolued 3 npenano sted ab 

mag labaal + oye? oRehNED ob ne cee wh 


a 


st seat obkor thal: tame 7 

tn ao apdenicixg dios ce Lvp ght Luo TT tS vol tammnmmtideds aac twomseet fd 
sac dao etna pophtede_gn tt ov ob 

Cp des get 4 eneiporeu! £,2v0'h 

if cove, 48a ele. ae ftmmoes tons? 


af ; } 
wate ytattiaxo'b ofyrs ottod ob axbav 


ereny ah tunvel fu soltiquaia rime 


> pj 


> ; 
pc ere eaf oupiasp , ssonetro9 nen nk: on 


: 
potingives s& ofanotter Staton! al ,AT ss | 


Pe 
as, | eV ate ty eae OCA sf ano od topen. obadd Gaw'h totda' f, aves elit yastteat’s 


7, 
et 
ue f -noetov ke auentiasqeth xen otonane® 
- pe 
7) etsoenos (29 20 o@ ehostiggos wolf , aod domaine eaqinw7oo to 
» ' 
Ri" ppotwevine Gol inoseliaitie Moke wea Stee ws 4 
:, 
sage wint1OS inf? dnhaite'h tab 2025709 Cone 1b 
» 
an ‘Hols wr af of dupaula af Seog T(r betta toes rte bEru6" 76 
,areetoot ff weal anal ~eomaes tnee cated pip EE 
i ~ i. 
—s , * . — a4 7 wT? as yin - af >» He 
Lononeoonet? ofaruc ray bh seoe Wvolgaw JonnNoeay, FP ”, jt 
j 
Segal inoarlege tang (uorheo, ov asvotoineat). teknerteg S780, Ne -' 
' 
‘ cadgeoumart adamtot tag 
enh) 


ust i¢on gourvien ged. LoaHme'ss wh ope lia aplinione 


Stowe oo oxtoedadh hramawetfentetag Indias aw 


Grit 4 ahi 


‘oad 


Morvwelsuagwl? pl afl 


oy Biro ebromell wah p% b olorgotnt 


fant roo tH  Lanoktaleud Laminsh 
a 7 at ; 
ake af suo omises motapvm’ ob 3p > 
nd 


orined am Sue tT atios yrodoree' Lt ono to off sautmbe noq teo'n eliaugen mattaast 
a 


(gearrbeits #1 ove) . beset) eyaq tip fol vancones 


fom taolaeov oF Kio do oltafegga oFf00 


 Hhtotatine enfedzoq fe ap anh 86 ao anol taw xept ion, apt aneb 7 
‘nob divowza’ J nove seuive “09 , Proqotha I of Lamont oxéT oe Tao 


ip amronatenoe at qobated uh fhoth ab tpn teson anoffaW got ,adédvenummon xwoh 
goby sara raonme” | wh ouptbinaentgxotoa, ko!® onnoliow seb et to et 
ab by wh ' | 


si zold 4 


| SE 

ra 7m qove’ 
at _apysbot postion th wot faw. desarn’s ok ‘tii notional 
bouton treqots tart esiearsbinos 5X & wl v 3 


7 


abe Lair xinot 
> S4 \ 


7 i / rey i ath ' 
Wf 4 in ae . a4 i if ea aul oo -8 
LD a) ary, Ty Lh. 
; ih _— 7 
ale 
H J ye 


mh 
- iv? 


at i 


Lorsqu'au londemakn de la gucrre, 1'sérodrome d'Haren-Evere 
s'étant révélé insufftsant pour les besoins du trafic, l'Etat belge porta 
son choix sur la région de MNelsbrock - Zavent cm oi) Ltarméc belge avait 
eréé ,on 1938, un embryon d!aérodrome étendu par les Allomands, c'est par 


souci d'opportunité qu'il agit. 


c. Services établis a l'étranrer. 


Tl s'agit €évidemment des services diplomatiques et consulaires. 


Ces services sont soumis aux mémes régles que les services centraux, 
c'oest-d-dire qu'ils doivent utiliser sur un pied d'égalité l'unc ou l'autre 
languc nationale, correspondré avce les particuliers belges dans la langue 
dont il font usage, rédiger les actes, déclarations ctc.. dans la langue 


dont ils demandent l'cmploi. 


Les avis, communications et formulaircs dcestinés aux ressortissants ' 


belges sont rédigés en frangais, on nécrlandais,et s'il y a lieu en allemand. 


Cos services seront organisés pour satisfaire, sans difficultés, 


aux hesoins ct aux droits linguistiques des ressortissants belges. 


Les titulaires des emplois établis 4 1'étranger doivent posséder, 


de la seconde langue, wne connaissance appropriéc & leur fonction. 


Enfin, pour confirmer une situation en voic de réalisation, 
l'article 36, § 5, prévoit dans los cing ans, unc répartition an nombre 
‘égal, et & tous les degrés de le hiérarchio, entre les deux réles linguis- 
tiques, frangais ct néerlandais, des emplois affeatés a l'ensemble des ser- 


Vices établis & l'étranger. 


Ces dispositions sont oxtrémenent importantes car elles sont 
d'application dans un domaine particuliéremcnt sensiblc, non seulement en 


Belgique, mais également 4 1'étrangor. 


Il convient tout d'abord d'lattirer ltattention sur lc fait quien 
raison d'unc jurisprudence établic depuis le début, le Ministére dos Affai- 
res étrangéres avait estime que la loi de 1932 sur l'emploi des langues en 


matiére administrative no lui était pas applicable. 
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Leos Flamands ne manquerent pas de dénoncer cotte situation en 
accusant la diplomatic belge d'atre anti-flamande. ln réalité elle conte- 
nait un bon nombre dc Flamands dans sos rangs, roprésontant notamment la 
noblesse flamandc, mais ccs personnes étaient généralemcnt considérécs 
par les milicux flamingants comme des "fransquillons" ou micux comme des 
"*'] amands géographiques", clest-a-dire des Flamands ne vivant pas au scin 


de la communauté flamande. 


Deng un récent article, le journal flamend " De Standaard " (39) 
donne les statistiques suivantes, établissant l1!infériorisation dg Flamands 


dans la Carri®re. 


Postes diplomatiques ! Francais \Nécrlandais !Hors Cadre | Inoccupés 
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Déja avant la promulgation de la loi du 2 ROE 1963, la situation 
linguistique au Ministére des Affaires étrangeres avait fait l'objet de 
nombreuses discussions et deux lois (colles des 5 ct 6 ovril 1962) avaient 
été votées,la vremiéroe pour établir des réles linguistiques, faisant ainsi 
rentrer le départomont dans la sphere d'applicationdela loi do 1932 ,et la 
Seconde pour établir l'équilibre linguistique dont on reconnaissait ainsi 


qu'iil n'existait pas. 


(39) 7.9.1965 
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La loi du 5 avril 1962 fixe les regles rolatives & l'inscription 
aux deux réles linguistiques des agents de la carriére du service extéricur 
et des agents do la carriére de chanccllerio du Ministére des Affaires 


étrangeres ct du Commerce extériour. 


L’article 4 de cette loi qui traite des inscriptions au réle 


nécrlandais est particulitremcnt intéressant. iin voici lc libellé : 


¢ 


Wehot. 4, 9 1. has agonte qui ont passe le concours d!'admission 
"au stage en langue nécrlandaise ou qui étaicnt inscrits au réle 
" nécrlandais dans leur administration centralc d'origine, sont 


" inscrits au réle nécrlandais. 


" § 2, dont, & leur requéte, inscrits au rélo néerlandais, les 
"agents qui sont entrés en fonction entre le lor janvicr 1937 et 


"le ler janvier 1951, s'ils remplissent les conditions suivantes:.. 


"1° evoir accompli des études supéricures en nécrlandais ou sui- 


"vant lc régime néerlandais; 


"ou étre légaloment aptes & renplir des fonctions judiciaires ou 


" notariales dans les régions d!expression néerlandaisc; 


"ou Otre légalement aptes & donner cn nécrlandais 1'enseignement 


" moyen du degré supérieur; 


"ou avoir accompli des études primaires ou moyennes du degré 
" inférieur ou du degré supéricur en néerlandais ou suivant le 


" régime nécrlandais; 


" 2° fournir la preuve qu'ils possédent la languc néerlandaise 
"devant un jury spécial qui, & cette fin, sera constitué par le 


"Ministre des Affaires Etrangéres. 


ig : . ° ¢ . ° 
" 9 3. Peuvent Gtro inscrits au réle necrlandais, les agents qui 
"sont entrés ‘en fonction avant le ler Janvier 1937, lorsqu'ils 
" font, a cotte fin, l'objet d'un arrété délibéré en Conseil des 


W ltinietres. 


"Oo 4. L'agent nomné par llarrdté royal du 24 mars 1952 délibéré 


"en Conseil des Ministres, est inscrit au rédle néocrlandais." 
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La loi du 6 avril 1962 vise elle A renforcer la représcntation 
flamande en introduisant ( en "parachutant" selon 1!'expression employée 
per les fonetionnaires en place ,edversaires d'une telle procédure) par une 
procédure adéquate une cinquanteine de ronctionnaires flamands dans la 


carrieére, 


Elle est intitulée " Loi relative aux mesures temporaircs 
permettant, en vue de promouvoir l'écuilibre linguistigque dans la carriére 
du Service Extéricur du Ministaro des Affaires étrangeres ct du Commerce 


extériour, 1!admission d'agents dans les 3e ct de classes administratives". 


Les articles 4 ct 5 établissant lcs conditions particuliéres en 
vue de 1'admission respectivement dans le 3e cot 4e classe administrative 


ne manquent pas d'intérét. 
Nous les reproduisons ci-aprés : 


dministrative, le 


" Art..4. Pour Stre admis dans le 5c. elasseaua 
gorics suivantes : 


e 
" candidat doit appartenir A l'une des caté 
"1° 6tre nommé, & titre définitif, on vertu de L'arrédté royal 
"du 2 octobre 1937, portant statut dos agents do l'Etat, a un 
" grade de directeur, de conseiller ou d'inspectecur en chef- 

" directeur, ou grade assimilé; le Ministre dont dépend 1!agent 
" décide de 1'équivalenee, avec 1! accord du Ministre qui ala 
"Fonction publique dens scs attributions; 


"2° é6trewmembre de ks, Magistrature civile ou militaire; 


“A 
" ne Stro m 


embre du Conscil d'Btat, de l'’iuditorst ou du Bureau 
" de Coordinati 


on cu Conscil d'itat: 

" 4° @tre nommé en cuelité de professeur ordinaire, extraordinaire 
"ou associé,de chargé de cours ou de chargé de cours associé, 
"dans les universités et établissemcnts y assimilés, en vortu 
"S60 lharticleug7 vdes hota coordonnécs sur la collation dos grades 
" académiques ct los programmes des examens universitaires; 


" 5° stre membre du nersonnel enseignant du degré supérieur de 
" lienscignement moyen, normal ou technique, créé, subventionné 
"sou reconnu par L'iitat; 


W562” Gtrécbenéfieciaire dexla doi wdu 27 juillet 1961 portant cer- 
" taines mesures en favour du personnel de carriére des cadres 

" dlafrique; en ce gui conecerne ces candidats et relativement eaux 
" fonctions qu'ils ont exercées en Afrique, le Ministre ayant la 
" lonetion publique dans ses attributions établira l'équivalence 
" par rapport aux grades repris dans le préscnt article sub. alas 
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" 7° quant aux candidats qui n'anpartiennent pas a l'une des 

ie catégorics reprises ci-dessus, le Conseil des Ministres, sur 

" proposition d'une commission présidce var le Secrétaire perma- 
"nent au Reerutement, et dont la composition: cst arrétée par le 

" Ministre des Affaires Mtrangéres, décidecra de leur admissibilité, 
"apres examen de la nature ct du niveau dc leur activité profcs- 

" sionnelle, sans préjudice dos conditions imposées en vertu de 


eet BAA Hoe rakys x Roba 


i Art. 5. Pour é6tre admis dans la 4° classe administrative, le 
"candidat doit appartenir & l'une des catégories suivantes : 
W 


" 1° étre agent définitif soumis & l'larrété royal dnii2 oetopre 1937 
" portant stetut des agents de l'Etat et étre titulaire d'un grade 
"de secrétairc d'administration ou d'un grade assimilé; le Minis- 
" tre dont dépend l'agent décide de l'équivalence, avec l'accord 

" du iinistre qui a la Fonction publique dans ses attributions; 


m 2° étre membre dc la magistrature civile ou militaire; 


a 4°. 6tre membre du Conseil d'Btat, dc l'Auditorat ou du Bureau 
" de Coordination du Conscil d'itat; 


i, 4° Otre nommé en qualité de professeur ordinaire, extraordi- 

" naire ou associé, de chargé de cours ou de chargé de cours asso- 

"eié, dans les universités et Stablissemcnts y assimilés, on vertu 

" de l'article 37 des lois coordonnées sur la collation des grades 
8 ct les programmes dos cxamens universitaires; 


v 5° Otra membre du personnel onscignant du degré supériour de 
" l'enseignement moyen, normal ou technique, créé, subventionné 
ou reconnu par l'itat; 


" 6° Gtre bénéiiciaire do ta fot au ai tutLlot 296) nortant cer 
taines mesurcs ci faveur du personnel de carriere des cadres 

" d'Afrique: eu ec aui coneerne ces candidats,et relativement aux 
" fonctions quiiis ont oxcercées on Afrique, le Ministre ayabt la 

" Fonetion publique deans ses attributions établira l'équivalence 

" par rapport sux grades repris dans lo présent article), sub. rey 


u {° quant sux candidats qui n'appartiennent vas- a l'une des ca- 
" tégories reprises ci-dessus, le Conseil dus Ministres, sur pro- 
" position de la commission prévuc & llarticle Ay (3 do la pre— 

"sente loi, décicera de leur admissibilité apres cxamen de la 

" nature et du niveau de leur activité »rofessionnellc sans pré- 

"judice des conditions imposées en vertu de llarticle Se 


Los diplomates recrutés par l'application des dispositions de la 
loi du 6 cotit 1962 sont appcelés communément " Fayat—-boys" du nom du Ministre, 
adjoint aux Affaires Ctrangéres, Hcnri Fayat, socialiste bruxcllois flamand: 


considéré comic lc peére spirituck des mesuros prises. 
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Cependant les choses ne dovaicnt pas en restor 1a ct un Arrété 


Noyal modifiant l'arrété royal du 25 avril 1956 fixant le statut des agconts 


du lhinistéro des Affaires Strangéres et du Commerce extéricur ot l'arrété 


royal du 14 janvier 1954 portant reglement organique des Ministéres des 


Affaires ‘trangéres ct du Commerce extériecur, était publié au Moniteur 


belge du 13 octobre 1965. 


Cet arrété fixait toute une série de mesures ayant une incidence 


linguistique, par exemple : 


art. 1 "Les agents ne peuvent ttre nommés ou promus que dans les 


art. 


2 


limites du cadre de la carriére dont ils relevent". 


} ; de chacune 
Le Roi fixe le nombre maximum d'omplois relevantvdes 


classes administratives do la carriére du Service extérieur 
et de la carriére de Chancclleric ; il détermine do la 


sorte les cadres pour ccs carriéres. 


Le Ministre des Affoircs ¢trangéres fixe, pour chaque 
somestre et par réle linguistique, le nombre maximum des 
vacances d'emploi relevant dc chacunc des classes adminis- 
tratives de la carriére du Service extéricur et de la car- 

riere deo la Chancellerie auxquelles il peut otre pourvu, 

Gl arrote les detes auxguelles les vacances prennent cours 


@ees 


Le Ministre des Affaira étrangéres peut changer un 
agent de fonctions supéricures A celles qui lui seraient 
attribuecs par application de l'article 43 D notamment 
en vue d'avancer 1'exécution de la loi day 2 aotit 1963 sur 
l'omploi des languos cn matieére administrative. 


eo438 


Aucune nomination ou promotion no peut se faire sinon 
en cas de vacance dans le cadre de la carriére dont 1'agent 


releve. 


Dispositions de caractére linguistique. 
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Articole #46 bigs 


Le Ministre des Affairos étrangeres adresse chaque année, ect 
pour la premiére fois en 1965, au Président de la Commission permanente 
de Contréle linguistique, un rapport sur les mesures prises au cours des 
douze mois écoulés et un programne daw réalisations projetées au cours des 
douze mois & venir en vue de l'application de l'article 36, § 5, elinéas 
2 et 3 de la loi du 2 aofit 1963 sur l'emploi des langues on matiére adminis- 
trative; ce ravport est publié au Moniteur belge dans le mois de sa trans- 


mission. 


Enfin deux jours plus tard,le 15 octobre 1963,le Moniteur belge 
publiait un Arrété royal du 13 octobre 1965 portant les dispositions par- 
ticuliéres relatives & la mise en disponibilité'des agents de la carriére 
du Service extéricur du Ministére des Affaircs étrangéres et du Commerce 


extériour. 
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§ 6 DISPOSITIONS DIVERSES 


Sous ect intitulé sont groupées toute unc séric de questions qui re- 


va 


couvrent con réalité ales 


~” 


cas particuliers dont nous examincrons les 


principaux car certains préscntent un intérdt incontestable. 


a) Le transport aéricn international (SABENA) 

L'article 37 donne au Itoi le pouvoir de prendre des mesures par- 
ticuliéres en vue de régler l'application de la loi aux entreprises de tran- 
sport aéricn international, on tenant compte des conditions d'exploitation 


qui leur sont propres. 


Ce régleoment devra notamient tenir compte des réalités techniques, 
de la sécurité, dos langues étrangéres habitucllement utilisées dans le 


transport aéricn, ct plus généralement de la situation de fait. 


Parallelement aux discussions concernant le statut de 1!'aérodrome 
de 4aventom, de nombrouses discussions portent sur le statut de la SABENA ; 
les deux problemes étant d'aillours assez généraloment confondus alors qulils 
sont distincts ct que le siégc de la SAPNA ost A Bruxellos cc qui la fait 
relever des articles 33 ct 34 (servicos dont le siege cst établi dans Bru- 
xellces—Capitalc) tandis que l'aéroport de Zaventem comme nous venons de le 
volr releve de l'article 35 (services cont le siege est établi en dchors de 


Bruxelles-Capitale). 


La Sabena effectivoment est une société anonyme régie par le droit 
privée. la part de l'¥tat helge s'éléve A 65 43, colle du Congo ex-belge 2 
25 4s (bion que la question du transport au Congo ne soit pas encore re glée 
& ce jour,ct cclle des actionnaires privés ne dépasse pas 10 %. La tutelle 
gouvernementale sloxerce par ls voic du Conseil d'administration de la Société, 
1'Etat belge étant donc, et de loin, le principal actionnaire. Dans ces con- 
ditions certains se demandent si la loi sur l'emploi des langues on matiére 
administrative ne s'applique pas @ la SARENA bien qu'elle soit régic per le 


droit privé comme toute société anonyme. 


Néanmoins la Sabena a toujours refusé de reconnattre l'applicabi- 
lité de la loi précédente sur l'emploi des langues en matiere administrative, 


celle du 28 juin 1942 ,tout en reconnaissant 1l'égalité des deux langues. 


sere ss 


he prévu Da berg Le 
Un arrété royal. Tarticle 37 ct qui doit cn principe donner 


un statut linguistique ed hoc & la SABRNA n'a pas encore été promulgué. 


Selon des données fournics par 1l'Association flamande des fonction- 


naires (Vive )e ia repartition linguistiquc se présentcrait comme suit : 
Réle francais Réle néerlandais 


Directeur général et 
fonctionnaires supéricurs 
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fl convient d'insister toutefois sur le caractére officieux de ces 
chiffres qui sont d'aillours séricusement contestés. Sans vouloir entrer dans 
les détails de l'analyse, il convient de noter que le Directeur Général de la 
SABENA, li. Deswarte, est incontestabloment un Flamand, son pere Albert 
Deswarte ayant été un des compagnons de lutte d'August Vermeylen qui fut a 


son €poque le leader des socialistes flamands. 


Le reerutoement a tous les niveaux stest toujours opéré sur la base 
-des soules capacitds (techniques Gvidentes) et en dchors dé toute discrimi- 


nation linguistique. 


Clest ainsi quo la SABENA a reeruté dans ces conditions, une pro- 
portion considérable de diplémés (universitaires, ingénicurs techniciens 
etc.) et que jusqu'a ces derniércs annéos, la proportion de diplémés d!ex- 
pression frangaise était trés supéricure en nombre A celle des diplomés d'ex- 
pression nécrlandaise. La situation est actucllement en voic ad'évolution 
tres séricuse dans ce domainc ct il cst cortain que mémc en l'absence de 
l'application strictc des prescriptions de la loi du 2 soft 1963-188 pro~ 


portions constatées se modificraicnt. 


Par contre la populetion ouvriére est on grande majorité flamande 


en raison principale du fait que Zaventem se trouve en pays flamand. 
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kn cc qui concerne los agents on contact avce le public, comptoir, 
résorvation, trafic ct personnel de bord, la connaissance des deux langues 
nationales ayant toujours été exigée,il y a pratiquement unc majorité de 


Flamands. 


Dans le domaine technique c'est évidemment la langue des pro- 
ductcurs d'équipement qui prime. C'est ainsi que les techniciens de la 
SABENA doivent connaitre l'anglais, les documents de "Boeing" étant rédigés 
dans cettc languc. Ils doivent do mémne pouvoir lire le frangais, car les 
documents concernant la "Caravelle" sont rédigés on francais. Traduire ces 
documents enrerlandais ct en frangais ct les maintonir 2 jour, des modifi- 
cations constantes y étant apportées, ne paratt pas réalisablo. Au plan des 
opérations du transport aéronautique, il ne faut jamais perdre de vue le 
caractere international de l'activité essontielle s'cxergant au dela des 
frontiéros, le territoire national étant trop restreint. Il n'y a pas de 
transport aéricn interne mais uniquement un transport international. Ce 
qui entraine fonctionnellement des exigences linguistiques qhi débordent 


Singulierement lc cadre linguistique franco-flamand. 


fim ce qui concerne les pilotes, 1l'écolo d'aviation civile de 
Grimborgen comporto deux sections, une francophone ect une néerlandaise, 


mais dans les deux sections l'étude do la languc anglaise, qui cst la langue 


officielle du contréle de la navigation aérienne, est fort poussée. 


L'iarrété royal qui, en vertu des dispositions de l'article 37, de- 
vra Stro public, ticndra évidemment comptc de ‘toutes ccs considérations 


~répondant & 1'oxpression " conditions d'exploitation qui leur sont propres". 


b) Opérations Clectorales 


L'article 38 vise & éviter les incidents linguistiques lors des 


opérations électoralcs. 


Il prevoit que les présidents des bureaux do votc qui ne pouvent 
répondre aux électeurs ou los renscigner dans la langue dec la commune , 


désignent un scerétaire pour les assister. 


\ 


Ce texte a notamment pour objet a'éviter que les présidents des 
bureaux de vote ne puissent se soustraire & lours obligations; il incombcra 
aux présidents des bureaux de vote do trouver un secrétairo parlant l'autre 


langue, éventucllement 4 l'intervention dco 1l'administration communale. 


to EE Gace 


L'article 38 de 1'A.R. du 13 aofit 1965 (Moniteur belge du 17 aofit 
1965) conecrnant l'emploi des langucs aux élections législatives et preyin— 
eiales stipule que la désignation d'un secrétairc ayant les connaissances 
linguistiques requises, mais dont le choix est libre, fait partic intégrante 
de la charge du président. Cclui-ci ne pourrait done prendre prétexte de 
L'impossibilité de trouver un scerétaire qualifié pour se dérober a son 


devoir, 


Cette insertion dans la loi-du 2 aotit 1963 tend A répondre aux 
nombreuses difficultés qui se sont préesentécs on la matiare, au cours dos 
récentes consultations Clectorales, principalement dans l'agglomération 


et la périphérie bruxclloisce, 


c) Experts privés 


Llarticle 9 rappelic 1'observance dc la loi, aux services méme 
y 9 
lorsqu'il est fait appel & la collaboration d'experts privés; si ceux-ci 
ne sont pas soumis a des obligations linguistiques, cela ne peut cependant 


en dispenser les services publics. 


La prise de cette. mesure démontre suffisance le souci du légis- 
lateur d'étendre l'application des prescriptions linguistiques aussi loin 
que possible. 

d) Lo. sta 


tut linguistiaue de l'Université do Louvain 


L'article 40 régle principalement la situation délicate résultant 
de l'existence A Louvain, clost-a-dire dane une communc unilingue, d'une 


université bilingue : 
- son rayonnonent national et mondial, 


- llimportancc numérique de la populetion francophone intéresséec (professours, 


étudiants, personnel et lours familles), 


~ la place qu'elle occupe depuis cing siéclcs nour répondre aux besoins des 


universitaires d'une grando partie de! 14 population, 


\ 


~ les nécessités de sa viabilité et de son épanouisscment justifiont qu a] 
soit. accordé aux ressortissants do la section francophone des PE BOR Le 
tés administretives" qui ne portent pas attointe A l'unilinguisme des 


services communsux. 
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Il y sera organisé par le Roi, apres avis de la Commission perma- 
nente de Contréle linguistique (C.1.C.L.) et en accord avec les autorités 
acadGmiques, un scrviec oublic qui aura une mission alassistance linguisti- 
que d'une part ainsi que celle de délivrer, en languc frangaise, des expé- 
ditions ou copies conformes de tous nCtGs, Certificdts, avis etc.» c'eatoa— 
dire des documents visés A llerticle I? de leatiol tele qulale ont été rap- 
pelés plus haut, et cc au personnel, «tudiants, professcurs ainsi qu! aux 


membres de lour famille. 


A cotte situation actuclle, la loi prévoit que des dispositions 
particuliéres similaircs pourront étrc accordées, le cas échéant, A des 
institutions & caractére intcrnational, sous réserve de l'avis conforme de 
Te Gl Cale . 


L'université de Bruxelles, dont le siege est évidemment sur le 
COLTitoire de Bruxclles-Capitalc,ne tombe Cvidemment pas sous l'application 
des dispositions de l'article 40, ce qui ne signifie pas qu'cllo se trouve 
a l'abri dcs répercussions d'ordre linguistique ainsi que nous aurons l'toc- 


Gasion de le voir plus loin. 


comnerciales et financiéres 


e) Entreprises industriclles 


L'article 41 de la loi cst sans doute celui qui jusqu'a présent 
a provoqué Ic plus dc commentaires, tant dans la prosse d'expression néor- 
landaise quc dans la presse d'expression frangaise,ct un spdécialiste des 
questions linguistiques, l'avocat I+ De Veordt,lui a méme consacré un potit 


ouvrage (40). 


Il stagit on fait d'une mosure quasi révolutionnaire, dont la 
Constitutionnalité, en regard du preserit de l'article 25 de la Constitution, 
a d'ailleurs fait l'objot de plusicurs commentaires dans la presse d'expres- 
sion frangaise. Clest on offot la promierc fois que la loi aborde cotte 


matiere. 


Cette disposition a d!aillcurs été introduite dans Te oLOs. Has 
polo dlamendomcnt. 4 1 'initiative du deputé P.S.c. flemand Verroken, le 3 


juillet 1962. 


(40) Not Taalgebruik in het bedrijfsleven. Uitgave Vlaams Economisch 
Verbond. Antwerpen 1964 
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Cependant la question avait déja été cvoguéc a de fréquentes re- 
prises et le Conseil Economique flamand y avait consacré une étude assez 


fouillée en 1957 ‘Wlinh y, 


Par aillcurs les défonsours de la mesure évoquent A cc propos 
Terticle 15 de le tou an eo Septenbrel1948 portant organisation de 1!'éco- 
nomic et resté pratiquement lettre morte jJusqu'a vrésent. Cet article 
conférait, entro autres missions,aux conscils d'entreprise, celle d'examiner 
toutes mesures propres & favoriser lo développement de l'esprit de collabo- 
ration entre le chef d'cntreprise ct son personnel, notamment cn employant 
la langue de la région pour les rapports internes de lientreprise, par ce, 
i1 feut entondre, contre autres, les communications prévues au littéra b du 
présent article, la comptabilité, lesa ordres de service, la correspondance 
avec los administrations publiques belges. Le dit littcra b visait d'une 
part " des renscignements concernant la productivité ainsi que des infor- 
mations d'ordre général rolatifs A la vie dc l’entreprise", ot d'autre part,. 
" des renseignenents, rapports ct documents susceptibles d!'éclairer le 
consecil d'contreprise sur les résultats d'cxploitation obtenus par l'entre- 


prise: 


D'autre part, dans son article déja cité (42) le ministre Gilson 


aecrit ainsi 1'évolution de la question sur le plan parlcmentaire. 


" iin cours de d¢bat, des parlementaires flamands ont manifesté 
"une insistance trés vive & voir imposer aux ontrepriscs l'emploi de la 
™ langue de la région, soit pour lcs actes ot documents imposés par la loi 


"ou les réglements,soit pour los communications av personnel". 


" En commission, j'ai longucment débattu de l'inclusion de telles 


" dispositions dans le loi qui vise les administrations publiques", 


" Il mtlest cependant apparu que, méme du cdté francophone, 1'on 
" considérait que pareil objoctif n'était pas sans fondement : "comment 
"admettre, me disait-on, quc lcs documents imposés par la loi ne soicnt 
"pas rédigés dans la languo de la région, alors qu'ils doivent dtre soumis 


" au controle ect & la vérification dos fonctionnaires deo cotte région ?" 


(41) Waarom vervlsamsing van het bedrijfsleven. 1957. 


£42) Libre Belgique du 24 mars 1965. 
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" Ou bien il faudrait exigor que tous les contréleurs ct vérificatours soicnt 
M*’parfaits bilingues... ce qui ne manquerait pas - aux dires des Wallons - 
" de valoriscr les Flamands, puisque, solon cux, 90 ‘% des Belges bilingues 


"sont d'origine flamandc." 


"Tl slagit, mc disait-on encorc, dc "documents soumis souvent 
" & publication, ce qui doit intéresser au premicr chef les habitants dc 
Mcette région. “los communications, clles, concernent des travaillours 


généralcment recrutés sur Bieoe Lay" 


"C'ost le point de vue que les deux partis de la majorité ont 


"done admis, finsaloment, da Ss leur rencontre de Val-Duchesse." 
) b 


" Il m'est toujours apparu, néanmoins, quo parecille obligation ne 
" limitait pas nour autant le droit des intéressés de procéder aux traduc- 
" tions de ces docuncnts. Guang l'article comprcenant cctte disposition a 


" 6té discuté au Parlement, j'ai été trés clair ct trés formel & ce sujet: 


YJ le Oute disais-jc, pour mettre vraiment tout le monde a 
" l'aise, que ce texte laisse finalemont unc tres grande liberté, parco que 
"stil imvose 1’ utilisation d'une langue pour les actcs ct documents, il 
" permet que ceux-ci soicnt wédigés en plusicurs langucs. Il impose, dans 
"le souci du respoct des personnes qui sont visécs par ces actes dans la 
vie Cconomique ect sociale, l'emploi de la langue des intéressés. On 


" ntinterdit pas pour autant la traduction et l'emploi d!autres langues", 


».°'cst dans cot esprit et sur base de cette intcrprétation que 


"le législateur s'est prononeé ct @ voté 1a Os a! 


Faut-il dire que du cdté flsmand, on conteste généralement cectte 
interprétation libérale du texte ot que deja de nombreuses voix s!élavent 
pour demandcr, sau contraire, une application trés. strictc des dispositions 
et un renforcement de eclles-ci dans 12 voice de la néerlandisation intégralc. 
La question ainsi poséo a notamment été invoguée dans le cadre de l'activité 


du port d'Anvers. 


Les dispositions de l'article 41 sont applicables A toutes ios 
entreprises industriclles, commerciales ot financiéres,quolle que soit leur im— 
<portance. ‘tu début on avait envisage de ne les rendro applicables que pour 
les entreprises occupant 10 personncs ct davantage, mais cctte restriction 
n'a pas été retenue. £n principe done un commergant, qui n'oceupe vas da 


personnel, ost tenu d'arpliquor les prescriptions de l'article dl. 
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Par contre ces dispositions nc s'appliquent pas aux Associations 


) particuliérenont nombreuses en Belgique, aux 


sans but lucratif (4.S.B.L. 
Syndicats, aux Mutualitcs, eux oxploitations agricoles, eux professions 


libérales,. 


£) Le respect dos droits acquis des fonctionnaires. 


Llarticle 45 qui traite de cotto metiére est une des trés rares 
mesures figurant dans le loi du 2 aofit 1963 réclamée evec insistance par 


le secteur de langue francaise. 


Le ministre de 1'Intéricur a prépar< pour rencontrer le vocu 
établissant le respect des droits acquis, une série dc 7 projets d!fArrétés 


2 x 


Royaux dont encore cependant aucun n'a été vublié A cc Gyaysbe 


En voici l'énumération ;: 


Arrété Royal n°l portant les mesures de sauvegarde des droits 
acquis par les fonctionnaircs et agents en service le DO Juillet 


1932 (art. 43) 


Arrété Royal n° 2 réglant la situation des fonctionnaires et 
agents attachés aux serviccs centraux ct assimilés, le ler septen- 


bee 2965. (art. 2012) 
de sauvegarde 
Arr été yzoyal n? 3 portant los mesures’des droits acquis par les 


fonctionnaires unilingues cn service le ler septembre 1963 a 
l'égard des cupiois A conférer par promotion dans le cadre bilingue 
des services dont l'activité s'étend A tout le pays (art. 32, pa 
al 2 et article 44, § lor) 

ny 
Arrété Royal’portant les mesures deo sauvegerde des droits acquis 
par les fonctionnaires et agents en sorvice le ler septembre 1963, 
a 1'égard des cmplois attachés aux scrvices locaux et régionaux 
de Bruxcllcs-Capitale (article 20 $4,5 ct 7, articler 45, alinéa 
Ler). 


Arr6té Royal n° 5 portant les mesures do sauvegarde des droits 
acquis par les fonctionnaires ct agents en service le ler septem— 
bre 1963, 4 1l'égard des emplois attachés aux services établis 
dans les comiunes de Drogenbos, Kraainem, Linkebeck, Rhode~Saint- 


Genése, Yommel et Wezembeek-Opven. (art. De 
9 pt ; 9 
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Arrété “oyal n° 6 portant les mesures de sauvegarde des droits 
acquis par les fonctionnaires et agents cn service le ler septen- 


hue, : établis 
bre 1963 4 1l'égard des emplois attachés a certains eervices dans 


Pe néerlandaise | 

les regions de languc frangaisg ct élicmande ou dans les communes 
de la frontiére linguistiquc. 

(Article 9, § 2 de la loi du 28 juin 1932, modifiée par cclle 


duo novembre F962 ev les articled 15, 27 § Det. ce, Ouray § ey 


Arrété Royal n° 7, relatif & la désignation dladjoints bilinguos 

dans les serviccs centraux. 

(Art. 32, 96) 

Copendant lo libellé mame de l'article 45 contient unc restric-— 
tion dont l'anplicstion risque de rondre aléatoire la reconnaissance des 
droits acquis. ln effet, lc texte est formel:" En aucun cas, ces mesures 


(sauvegardc des. droits acquis) ne peuvent ontraver l' application de la loi". 


tant donné la situation actuelle du personnel dans les adminis-— 
trations communales de l'agglomération bruxclloise du point de vue linguis- 
tique, liapplication cumulative de ces différentcs mesurcs risque d'ontratner 
de trés séricuses difficultés. 


Ou bicn la loi sera cffectivement appliquée en vue dlatteindre la 


“wn 


parité ontre agents du réle nécrlandais ct dy réle frangais lc ler septembre 
1963,ct: par l'application conjointe du principe des droits acquis, les fonc- 
tionnaires du réle frangais dépissés jouiront dc promotions par dépesse 
ment linguistique,ce qui entreinera inévitabloment de +trés séricures 
difficultés d'ordre budgéteaire pour toutes los administrations communales 
intéressées; ou bicn la loi no sora pas appligquée ot les Flamands manifes-— 
teront leur mécontentcment, ou bicn les droits acquis des fonctionnaires 
francophones ou réputés tels ne scront pas respoctés et dans ce cas le 


mécontentemont viendra do ccs rangs. 


Comme on peut s'on rendre compto,dans un cas comme dans LT autre, 
L'application ou la non application de la loi risque de eréer 4 coup str 
des difficultés. 

Ajoutons que l'article suivant de la loi apporte deo nouvelles 
restrictions dans le but Evident de rendre plus ais& l'avplication de la 


loi. 
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In effect l'article A6 soustrait A la consultation syndicale 
normale les mesures d'oxéeution de la loi, sous réserve dtunc consultation 


pour les nesurcs ayant directement treit eau statut du personnel. 


L'onission des autres formalités légeles ou réglomentaires con- 
cernant la matiére touchant au statut du personnel n' aura pas d'incidence 


Sur la validité des mesures priscs. 


Les difficultés évoquées plus haut ont fait l'objct de plusiours 
questions parlementaires ct de propositions de loi inspirées par les associa- 


tionsyde fait de défense deg fonctionneaires. 
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3 7 - SANCTIONS (articles 50 A 52) 


Un des principaux rcproches articulés a l'égard de la loi de 
1932 sur l'emploi des langues en matiére administrative est incontesta- 
blement l'absence de sanctions. Ce reproche provicnt essentiellement si- 
non exclusivement des milieux flamands. Aussi constate-t-on a l'analyse 
du texte de la loi du 2 aofit 1963 qu'un chapitre entier, le huitiéme, a 


été consacré aux dites Sanctions, 


eS sanctions sont essentiellenent de deux especes; 

a) des sanctions disciplinaires 4 l'égard des fonctionnaires 
en faute 

b) des mesures de nullité a l'égard des actes et des documents 


non conformes au prescrit linguistique 


ase 


io 
tna) 
oe) 
Ha’ 
Q 
(siz 
(ail 
ie) 
Ha) 
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se) 
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1) 
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a 
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a) Des sanctions disciplinaires A l'égard do 


L'article 50 prévoit en effet des sanctions disciplinaires con- 


tre les fonctionnaires qui éludent les Gispositions de la loi. 


Le deuxiéme alinéa de cet article donne au Roi,c'est.adire au 
Gouvernenient, le pouvoir d?évoquer le cas et d'infliger lui-méme une sanc- 
tion disciplinaire, si l"autorité Suoordonnée, la province ou la comune 


reste en défaut de le faire elle-méme, 


Cette derniéere mesure semble devoir viser plus particuliérement 
les administrations comnunales de 1? agglomeration bruxelloise, lesquelles 
n'ont dtailleurs jamais caché leur desapprobation visAwvis de la nouvelle 
Législation linguistique 


Ajoutons que de telles mesures sont .extrémenment rares dans la 
pratique et que le déclenchement d'un tel processus ne manquerait pas de 


syndica Lego 
mouvoir les organisatio £ércssées. 


b) Mesures de nuilitée a l'ég gard des actes et des documents non conformes 
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Il convient de distinguer ici les attes et reglements aduinis- 
tratifs et les actes et docuients intéressant les entreprises industriel- 


les et commerciales dont nous avons varlé dans le paragraphe précédent. 
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In ce qui coneerne les actes et régleuents administratifs, con- 
traires 4 la loi, quant & la forme ou quant au fond, cette nullité n'existe 
pas de plein droit, mais elle doit 4tre constatée et décrétée par l*au- 
torite compétente(qui sera soit ltautorité dont ces actes et réslements 
émanent, soit L'autorité de tutelle, les Cours et Tribunaux et le Conseil 


d'Etat). 


Le pouvoir d*évocation ( de délation affiriment les adversaires 
des mesuros ) est trés large puisqu'il peut émaner de toute oersonne 


intéresséé, ou encore de lai(. omission permanente de Contrédle linguistique. 
Si 
La prescription du constat de nullité est de 5 ans‘(art. 51). 


in ce qui corgerne les actes et documents des entreprises in- 
dustrielles, commerciales ou financiéres, soumis a l'application de la 
loi en vertu de l'article 41, et qui seraieni rédigés dans une forme ir- 
réguliére, ils devront @étre remplacés par des actes et docunents réguliers. 
A déefaut d'exécution volontaire suite a la demande de la partie intéres+ 
sée ou du service public compétent, le juge de paix ordonnera, sur re- 
quéte de la partie intéressée, la traduction officielle des actes et do- 


cuments litigieux et ce aux frais de l'entreprise intéressée. 


Cette traduction sera jointe A l'acte oy document incriminé et 


sortit ses effets A la date du document remplacé. 


L'application de ces différentes wesures 2st considérée conme 
étant trés difficile, sinon impossible, par la plupart des personnes qui 
ont abordé la question de plus prés. Il semble en effet que le nombre 
des actes non conformes au prescrit légal BSerait tellement élevé que l'tap- 


plication des sanctions apparaitrait inopérante, 
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§ 8 - CONTKULE (Articles 53 A 55) 


- SS wre Dre Te Te 


Paralléelement au probléme des sanctions que nous venons d'évo- 
quer, un autre chapitre est consacrgé au contréle ou plus précisément A la 
Comiission permanente de Contrdle linguistique, chargée de surveiller 

6 4 +] 


t*applicatian-de. ta, Loi. 
Nous y reviendrons plus longuement dans notre chapitre VII con- 
sacré aux moyens de contréle et aux applicaticns des lois linguistiques. 


L'article 55 definit comme suit la composition de la Commission 


s 


plus généralement citée sous son sigle C.P.C.L. 


Le président” désiené par la vhambre. Ve président doit connaf- 
tre le frangais et le nécrlandais. Le texte de la loi ne précise pas da- 
vantage &a quel niveau cette connaissance des 2 langues est exigée. Il 
n'est pas dit non plus que cette connaissance doive étre sanctionnée par" 


un examen quelconque. 
Le président n'a pas le droit de vote . 


La Commission elle-méme est coimposée 

- de 5 membres effectifs (et de 5 membres suppléants) nommés 
par le Roi (c'est-A-dire par le gouvernement) sur présentation du Conseil 
Culturel francais. 

- de 5 membres effectifs (et de 5 membres suppléants) noimés 
par le Roi sur présentation du Conseil Culturel néerlandais. 

~ d'un membre effectif (et d'un membre suppléant) nommé par le 


Roi sur présentation du Conseil qulturel allemand. 


Comme les conseils culturels n'existent pas encore, clest la 


Chambre des Représentants quia, procédé aux premieres présentations. 


La C.P.C.L. dispose d'un cadre administratif quia été fixé par 
“L"arrété Royal du 23 avril 1965 dans les termes suivants 
2 Inspectuurs Généraux 
4 Conseillers 
2 Inspecteurs 
fraducteur réviseur principal 


Interpréte traducteur 


Poe Pp 


Secrétaire administratif. 
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Traducteur 
Ssous-cnef de bureau 
Rédacteours 


Coiwis sténodactylo principal 


SE nO ee 


Commis principal 

Commis sténodactylographes 
Coumis dactylograp hes 
Conmnis 


uxpéditionnaire 


ok Se" Uae 


Téléphoniste 


1eSsagers huissiers 


oy 


ouvriers semi-qualifiés (chauffeurs) 


fn 


Il stagit 14 d'une véritable administration qui doit étre com- 


parze aux effectifs de la précédente Commission chargée de surveiller 
application de La loi de 1932 et qui n'était composée que de trois 


fonctionnaires de rang moyen. 

La mission de la C.P.C.L. est définie dans les termes suivants 
bar le texte legal, 

a) Dans L'exercice de sa mission, elle fart part au gouverne- 
mgnt de toutes les suzgestions et observations qu'elle juge devoir faire 


a la suite de ses constatetions (art, S54 § 1). 


b) Les ministres la consultent sur toutes les affaires d'ordre 
eénéral qui concernent l'application de la loi. C'est notamment le cas 


pour tous les A.k. d'exécution de la loi. 


¢) Blle est habilitée 4 exercer un contréle sur les examens 
organisés dans le cadre de la Loi et A y déléguer des observateurs. 


Gee eary gt che Aen Mare 


d) Ellie demande aux autorités ou juridictions compétentes de 
constater la nullité de tous les actes, réglements et documents adminis- 
tratifs ainsi que de toutes les nominations, promotions et désignations 
contraires 4 la loi ou aux arrétés qui s'y rapportent (par. 4, al.’ 4). 


\ 


Tout un arsenal de dispositions d'ordre réglemen taire existe. 
Il s‘agit notamment des Arrétés royaux des 2 et 18 mars 1964 qui définise 
sent lesbatut de la C.P.C.L. et des Arrétés royaux des 17 mars et 29 
juillet 1964 qui établisscnt l’organisation administrative de cette ins- 


titution dont nous reparlerons au chapitre VII. 
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§ 9 - DISSUSITIONS FIN.LRS. 


5 Ce neuviéme et dernier chapitre de la loi du 2 aott 1965 porte 
essentiellement sur la coordination et sur l'abrogation des textes, et 
l'examen de ces dispositions finales renforce l'impressionu de complexité 


qui a prévalu toutau long de l'analyse de la loi. 


a) La coordination des textes prévue par l'article 57 s'tavére 
on effet indispensable, le législateur ayant été amené, sous la pression 
des événements, a légiférer dans la hate et faut-il le dire également 
dans une certaine confusion. L'application des mesures d'ordre linjuis- 
tique pourrait Gtre grandement facilitée par une telle opération, dont 


il convient de ne pas se dissinuler et l'envergure et la difficulté. 

C'est le Conseil da'Rtat qui a été charge de cette mission, la- 
Quelle n'a pas encore été réalisée a ce SOK. 

imarviol #57 sha bulstet dered Siederdonner avec la présente loi, 
les dispositions non abrogées de Lacwoi av 28 niutn 1932, modifiée. par 

’ p 
celle du 8 novembre 1962, les dispositions de la loi sur l'emploi des 
langues en matiére d*enseignement ainsi que les dispositions des lois 

ie) b] 
particulicres, en vue de présenter un texte homogéne de la législation 
linguistigue. 

b) L'abrogation de ce: tains textes fait l'objet du dernier ar- 
vicle dev la Tommi "article 50% 

Il en résulte notaimsent que certaines dispositions de la loi 
du 25 juin 1932, notamment les dispositions qui concernent le personnel 
des services centraux)ne seront abrogées qu'au fur et A jesure de l' entrée 
en vigueur de l'article 32, §§ ler a 6 de la loi de 1963, 

Quant aux lois spéciales qui contiennent des prescriptions re- 
latives 4 l'emploi des langues en matiére administrative, elles ne sont 
pas abrogees,tout au moins en ce qui concerne les dites dispositions 
linguistiques, mais c'est par la voie de la coordination qu'on espere 


aboutir a une certaine uniformisation,. 
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C. COMENTAIRE DE LA LOI 
panei aetieatanp taht eee Te a 


Le moment cst vonu, alors quc nous tcrminons une analyse assez 
longuc,mais qui no prétond pas étrc exhaustive, de la loi du 2 aott 1963 
sur l'emploi des langues on matiére administrative, de procéder & quelques 


comuentaires de ce texte important. 


Cotte loi dont la discussion fut trds longue puisque,déposée le 
dO mars 1962, clle ne fut votéc & 1a Chambre que le 11 juillet 1963 (par 
157 voix contre 133) et au Sénat lo 25 juillet 1963 (par L352 vVolLx contre 
14 ct 7 abstentions) ot tras &pre puisqu'ecllc entratne en juillet 196% 
la démission (non accoptée par le Roi et retirée par aprés) du gouvernement 


Lefévre-Spaak, se caractérise dlabord par sa trés grande complexité. 


Véritable " loi mammouth", celle comporte 58 articles, dont cer- 


tains sont fort longs. 


Entréo en vigueur le ler septembre 1963, elle n'est encore appli- 
quée que trés parti elloment. En effet, plusieurs dizaines dlarrétés 
d'exécution doivent encore dtre pris,aux termes mémes de la loi, afin d'en 
rendre l'application intégrale possible. Certains de ces arrétés devaient 
Ctre pris dans los 6 mois de l'cntrée en vigueur, d'autres dans Ltannée,. 
Ces délais sont dépassés dans do nombreux cas ct l'on peut sans crainte 
de se tromper affirmer quc l'application globale de co texte sera & la fois 


trés lente et tras GLTTLOL ce. 


Ainsi que le note l'avis du Conseil d'Etat, joint au projet de loi, 
cos délais sont ces délais d'ordre; iis n'ont done qu'une portée indicative, 
et a leur échéance, le Roi ne sera pas privé pour autant du pouvoir régle- 


mentaire quo la loi lui confie. 


Toutefois, le délai d'un an prévu par l'artiele 44, pendant lequel 
le Roi peut prendre ou autorisor des mesuros transitoires en ce qui concerne 
les services dont le régime linguistique est modifié, semble devoir étre un 
délai de forclusion et conme ect arrdté nie pas été pris, on doit considérer 
cette question comme étant définitivement réglée. 


A 


La difficulté eb la complexité dco la matiare ainsi que les cir- 
constances asscz spéciales qui entouréront le vote de cette loi font que 
l'on se trouve en face d'un texte fort touffu, qui attend encore, nous 


venons de le voir, une séric d'larrétés d'exécution, alors que certains dos 
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articles de la loi du 2 acft 1963 relévent davantage du domaine de la régle- 


mentation que du domainc de la loi proprement dite. 


Le rapportcur du projct au Sdénat,M. de Stexhe, a d'ailleurs été 
parfaitoment conscient de ccttc complexité, et il semble ne se faire aucune 
illusion sur la valour juridique de la loi, mais il ajoute immédiatement 


qu'é Ses yeux il s'agit 14 d'une solution du moindre mal : 


" Nous ne pouvons croire qu'en cntrant dans tant de détails, sou- 
"vent dlordre réglementaire, parfois dens une logiquc doutcuse, le projet 
" transmis par la Chambre des Représentants, soit une ocuvre législative 


U@parteracr. 


ee O ns d'excusc, mais elle a paru déterminante A votre 
" Commission, que le désir de mettre un terme pour une longue période a 
"une situation extrémement difficile ul risquait d!'étre dangereuse pour 
, q 
"la cohésion nationele, si indispensable & la solution des graves problémes 


" qui se posent 4 ltattention du Gouvernement et du Parlomont." 


Et il ajoute avec un optimisme que la suite des Svéncments nia 


pas entcriné ainsi que nous aurons l'occasion de le voir plus loin 


" Votre Comission souhaite ardemment que la loi nouvelle soit 
" eppliquée avee loyauté et bonne volonté, ct qu'oubliant les difficultés 
" de son €laboration, clle mette un terme pour uno génération au moins, 


"a toute discussion linguistique, si préjudiciable A la Nation ". 


Etant donné 1'étenduc du champ d'application de cette loi (prati- 
quement tout le monde est concerné par un bicis ou par l'autre) et le carac- 
tere complexe des mesures cenvisagées, il ost inévitableo qu'au fur et a mesure 
de l'entrée en application du texte, dé nouvolles difficultés surgiront. 
Difficultés qui sont déja, et qui seront sens doute encore deventage domain, 
exploitécs. par les dirigeants des groupes de pression qui ont fait des 


problemes linguistiques l'essentic]l dc lours préoccupations. 


C'ost sans aucun doute Bruxcllos qui constituera la partie la 
plus sensible de tout le dispositif. 

Lea question de l'organisation des examons de seconde langue (qui 
ne sont pas cncore mis au point de maniére définitive & ltheurc présente), 
de la désignaticn cn vue d!attcindre la parité des fonctionnairces supéricurs 
dans les communes de l'agglomération bruxclloisc, le respect des droits 


acquis, la.tentative dtinstauration d'un véritablc bilinguisme individucl 
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dans le chef des fonetionnaires dé l'agglomération bruxclloise, ot bicn 
d'autres problémes similaires sont do nature A créer de trés graves diffi- 


cultés:. 


De méme l'application du fameux articlo 41 concernant les cntre- 
prises industricllces, commerciales ct financiéres, risque de créor de trés 
séricuses difficultés, de l'avis mémo de plusicurs personnalités flamandes 
conpétentes et non suspectes dathostilité & la philosophic méme dae la loi 
du 2 aofit 1963. 


Nous l'avons vu, le Conseil d'Etat a été chargé de coordonner 
sous le titre " Loig sur l'emploi des. langues on matiére administrative, 
coordonnées le ..." les différents textes se rapportant 4 la matiére. Il 
s'agit d'un travail trdés délicat dont la publication est attenduc d'un 


moment a llautre. 


un dehors des articles de jJournaux,généralement trés polémiques 
et trés nombreux a ce propos, on trouve fort peu de littérature dtordre 
scicntifique, consacré a la loi du 2 aot 1963. Quelques articles de revues 
spécialisées (juridiques ou 6cononiques) principalement flamands et deux 
petits essais,l'un en languco frangaise (43), l'autre en langue néerlendaise 
(44). Un éditour envisagerait 1'établissoment d'un "Codo linguistique" 
dont le besoin se fait sentir eu sein de plusieurs groupes intéressés tars 


faires, administrations centrales, provincdales ot communales, etc...). 


Le travail de coordination du Conseil d'Btat est attendu avec une 
certaine impationce par tous les milicux spécialement intéressés par tous 
les problémes linguistiques, et nous avons déja eu l'occasion dtattirer 


l'ettention sur le nembre rolativenent élevé de ces milieux. 


tl est probable qu'!a partir de cotte documentation ot a la lumiére 
do la jurisprudence établiec tant par la Ccmmission permanents de Contrdle 
linguistique, que par le Viec-Gouvernour du Brabant et " last but not least" 
par le Ministre de 1'Intéricur, qui demcure en derniére analyse le gardien 
de la loi, une série de publications verront le jour au cours des prochaines 
années, 


\ 


(43) Honrard Meurico - L'Emploi des Lengucs dans 1! Administration et dans les 
Entreprises privées (Hditions Administrativos, U.G.A.,Heule) 


(44) De Weerdt - Het Taalgebruik in het Bedrijfsleven (Vlaans Nconomisch 
Verbond, Antwerpen, 1964). 
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Mais quclles que soicnt les difficultés d'anplication , ct nous 


pensons qu'clles sont nombreuses, la loi est votéc ct il convient de l'appli- 


quer. La question se pose slors de l'esprit dans lequel cette application, 
les difficultés évoquées ci-dessus étant supposées résolues, se fora. 


7 


Lors des discussions perlementaires, a plusicurs reprises le 
gouvernement a confirmé que ls préscnte loi est, & l'instar de celle de 
1952, une loi de principes qui doit &tre appliquéc avee bonne volonté et le 


désir de ne pas en énerver l'économic par des intcrprétations restrictives. 


Et dans l'article (45) que nous avons déja cité A plusieurs re- 
prises, ii. Gilson, ancien ministre de l'{ntéricur défend ltidée d'une 
application raisonnable de 1a loi en ccs termes : 

" Rion ne dessert davantage l'eutorité d'une loi qu'une appli- 
" cation inexacte ou déraisonnable . 

" Jo ne puis cacher que certaines interprétations manifcstoment 
" erronées, par certains services de l'un ou l'autre département, ont entre- 
" tonu dans l'esprit public ccortaines confusions regretteblos sur la portée 


" réclle des dispositions légales. 


" Chaque fois qu'un cas m'a été signalé, je me suis employé A faire 


" rearesscr la situation. IL!'opinion est malheurcusement souvent restée 


" sur l'impression défavorable qui avait été produite.., 


" J'ai toujours entendu, quant a moi, que la législation nouvelle 
"soit ékécutée, avee beaucoup de bonne molonté ct do comprchension récipro- 
"que. lors de l'installation de la Commission de Contrdle linguistique, 
" jlei rappelé comment 1'éminent juristc, Edmond Picard, entendait déja, 
" fin du siecle dernier, que 1'on envisage l'application des lois linguis~ 


" tiques. 


"Et ji ajoutais zs " ye gouhaite quo l'opinion reconnaisse dans 
"vos travaux, dans vos intervontions ct dans vos décisions, cette bonne 


" volonté commune quc nous souhaitons voir inspirer le pays tout entier", 


il convient en effet de rappelor gue cette. loi se situe dans le 


cadre do l'article 23 de la Constitution dont nous reproduisons le texte. 


(45) Libre Belgique, 24 mars 1965 , 
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"L'iemploi dos langucs usitées en Belgique est fecultatif, Il 
"ne peut étro réglé que par la loi ect sculement pour les actes de 1!'auto- 


"rité publique ct pour les affaires Jugichatroasg''s 


Yl scmble done en résulter quo, si lcs prescriptions de la loi 
nouvelle doivent recevoir uno application intégrale, dé bon sens ct sans 
restriction, par contre, le liberté des langues doit prévaloir lorsque la 


loi ne prévoit pas un réginc déterminé. 


Dans son rapport au Sénat, M. de Stexhe ajoute cependant cette 


considération 3 


" Par contre ce serait interpréter trop restrictivement le pres- 
" crit constitutionnel gue de se révaloir de sa lettre contre cortaincs 
q Pp 


" dispositions du projet ". 


En fait il apparatt bien, selon la jurisprudence établie par le 
Conseil a'Etat on ce qui concerne Liapplication de ls loi de 1932, qu'une 


loi linguistique cst une loi d'lordre public. 


llc doit,en conséquence, s'appliquer svcce bon sens ct sans tra- 
casscries vexatoires. Mais moins qu'une autre, elle no peut dtre violée 


impunément, ni rester lettre morte. 
Les milicux flamands considérent en général que cette loi est 
un strict minimum qu!il convient donc d'appliquer littéralement A la lettre. 


A cect Ggard nous nous contentorons de citer un passage du discours 


ANIT\D 


final prononcé par le sénateur VAND KURKHOVE, président de l'aile flamande 


du Parti Social Chréticr. & l'issue d'une journée de contact dos jounes 


sociaux chréticns a Bruges le dimanche if octobre 1965. 


"Ceux qui veulent sc sorvir d'un alibi international (46) pour 
laisscr de céoté les résultats de cont ans de luttc flamande, sont on train 
de" rulinor l"Etat belge. Les lois linguistiques ne sont pas des lois ordi-= 
naires mais des lois fondancontales : elles doivent étre appliquées complé- 


tement, entiérenent ct rapidement. 
La Comission de Contrdéle linguistique doit y veiller. 


(46) Le président de 1l'aile flamande fait allusion ici @ la procédure actuel-= 
loment cn cours devant la Cour des Droits de 1l'Homne a Strasbourg. Nous 
enepernlerone. aut chapitre: suivant. 
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Certains pensent que le temps est venu dc démanteler la légis- 
lation linguistique. Une tentative en ce sens rendrait impossible l!ob- 
jectif poursuivi par le gouvernement . le confirnation ‘constitutionnelle 


de la saine collaboration entrc les deux connmunautés." 


ainsi non sculement, les Flamands réclanent l'applicetion stricte 
de ectte loi mais eussi trés généralonent son Glargissement, notamment en 


matiere dc contrdle. 


Par contre du coté wallon ot plus précisément du cdté francophone 
bruxcllois, les critiques sont trés acerbes 4 1'égard do la dite loi, fré- 
quemment qualificée de loi scélérate (le plupart du temps on cite ensemble 
la loi sur l'emploi des langues en matiére administrative et la loi sur 
l'cnploi des langues dans l'enseignement sous l'appellation globale " les 


lois Gilson = Larock"'). 


Au cours de la réecnte campagne Glectorale, le principal parti 
d'opposition, le Parti de la Liberté ct du Progrés P.L.P. (1'ancien parti 
libéral) a clairemont expriné son intcntion d'abrogor cctte législation 
linguistique s'il accédait au pouvoir. Unwuveau parti, le " Front Démo— 
cratiquc des Bruxellois Francophones" ou F.D.F. a basé toute son action sur 


ce seul point puisque son programme est axé sur trois idées essentielles : 


1. abrogation des lois linguistiques et rétablissenent de la 


liberté du pére de famille; 


2. recours au recensenent linguistique ou 3 une consultation des 


populations intéresséecs; 


3. transfornation de l'arrondissenent de Bruxelles cn un torritoire 


national et curonéen, largement ouvert & toutes les cultures. 


Le corps électoral bruxcllois a nettcoment marqué son approbation 
aux idées défenducs par le P.L.P. ct par le F.D.F. on leur assurant un 
succes considérable, dans le méme temps qu'il sanctionnait trés séverement 
les deux partis au pouvoir, rendus responsables du vote des lois linguis- 
tiques : lo Parti Social Chrétien ct le Parti Socialiste Belge. 


\ 


Il convient de noter enfin que conformémont aux décisions prises 
avant les élections par une commission intitulée " Tablo Ronde") une c ommis-— 
sion ad hoc va étre constituée incessamment sous le tivre " Commission per- 
manente pour ]'amélioration des relations conmrmnautaires" dite Commission 


Vranckx, du nom de 1l!actuel Ministre do 1'Intérieur. 
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La mission de ectte conmission score double : proposer toutes 
mesures jugées utiles pour l'enélioration des relations communautaires et 
prendre des initiatives pour preparer le statut spécial de Bruxelles -Capi- 
tale. Le gouvorncenent peut saisir la conmission de tous lcs projets, arrétés 
royaux et reglements qui pouvent avoir, sclon lui, unc influence sur lcs 
relations communauteires. Les présidents de la Chanbre ct du Sénat peuvent 
égelement, eon vertu de leur pouvoir discrétionnaire, demandcr l'avis de la 
commission sur tout projet, proposition ou ancndenent concernant les mames 
probléemes. Il faut noter 4 cet égard qu'on ne peut presser la commission 
de prendre des décisions dans un délai trop court, mais que le gouvernement 


doit avoir la possibilité,dans les cas urgents, d'imposer un délai. 


Cette commission comprendra 36 mombres ayant voix délibérative 
et un président n'ayant pas voix délibérative. Chaque parti national - le 
P.S.C.,le P.S.B. et le P.L.P. - aura droit & 12 représentants, dont 6 se- 
ront d'oxpression francaise et 6 d'expression néerlandaisco, Ltexposé des 
motifs du projot précise, en outre, que les partis doivent veiller A ce que 
Bruxolles-Capitale soit représentée au sein dc la commission, " de maniére 
adéquate". Une place plus ou moins grande sourra done 8tre accordéc & la 


représentation bruxolloisce par tel ou tel parti. 


Avant quiclle ne soit créée, de nombreuses polémiques se déroulent 
q ’ is q 
au sujot et de la composition de cette commission et de 1'étenduc 


le de sa mission. Nous en reparlerons plus loin. 


Pour nous résumer nous sommes done on face atun texte compliqué 


et difficile & appligquer. 


Les uns, principalement sinon cxclusivement des Flamands, estiment 
que cc texte doit otre appliqué d'une maniére drastiquc et ils n'admettent 
une modification éventuclle de la législation linguistique que dans l'hypo- 
these d'un renforcement de ces dispositions esscnticlles ot plus précisément 


des mesures de contréle ct des sanctions. 


Les autres, lcs francophones, cstiment généralement que ces 
textes doivent étre plus ou moins profondément modifiés (point de vuc 
maximaliste) soit A tout lc moins appliqués avec beaucoup de souplesse 


(point de vue ninimalistc). 
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A. GENMSE DE LA LOI DU 30 JUILLET 1963 SUR L'EMPLOI DES LANGUES 


KN MATISRE DIENSRIGNEMENT. 
ah . 


Cette loi connut sur le plan parlementaire un sort paralleéle a 
celle sur l'emploi des langues en matiere administrative,et dans la polé- 
mique qui se développa trés rapidement au sujet des lois linguistiques, 
elles furent et sont encore souvent citées alun seul trait : les lois 
Gilson - Larock » cette appellation collective visant les 3 lois sur la fixa~ 
tion de la frontiére linguistique, sur 1'emploi des langues en matiére ad- 
ministrative et sur l'emploi des langues en matiére d'enseignement, des 
confusions étant d'ailleurs réguliérement faites A ce propos tant par les 


journalistes que par certains parlementaires. 


Introduite le 2 juillet 1963 A la Chembre,la loi sur l'emploi des 
langues en matiére d'enseignement fut votée & la Chambre le 11 juillet 1963 
(par 157 voix contre 53) et au Sénat le 26 juillet 1963 (par 120 voix contre 
Lt ee 7 abstentions). Le Ministre Larock qui donna son nom & la loi démis- 


Sionna peu aprés son vote. 


Clest contre cette loi que des recours ont été introduits auprés 
de la Cour de Justice du Conseil de l'iurope a Strasbourg et deux avocats, 
défenseurs des requérants,ont été élus députés de Bruxelles sur la liste 
du Front Démocratique des Bruxellois Francophones (!'.D.F. ) aux récehtes 


élections législatives. 


Les principales caractéristiques de cette loi appelée a remplacer 
la loi de 1932 sur l'emploi des langues dans l'enseignement sont les sui- 


vantes 2 


1. La compétence reconnue & la loi de 1932 a été considérablement étendue. 
La loi de 1932 ne s'étendait quia l'enseignement primaire et moyen of- 
ficiel; la loi de 1963 est applicable non seulement aux enseignements 


primaire et moyen précités, mais également aux enseignements gardien 
normal 
technique 
artistique 
et spécial. 
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La loi de 196% est en outre applicable également aux établissements de 


l'enseignement libre du mame type, subventionnés ou reconnus par 1'Ftat. 


Pratiquement cette loi recouvre tous les réseaux d'enseignement A l'ex- 


clusion de l'cnseignement universitaire ou para-universitaire. 


2. La langue de l'enseigenent est en principe la langue de la région ov 
l'institution est établiec. Clest-a’-dire le néerlandais dans la région 
de langue néerlandaise, le frangais dans la région de langue francaise, 


l'allemand dans la région de langue allemande. 


Une réglementation spéciale est cependant applicable : 


- aux communes de la frontitre linguistique, 

~ aux communes de la région de languc allemande, 

- aux communes malmédiennes, 

- aux communes de transition (Telkenracatetc. ) 

~ aux six communes de la périphérie bruxelloise, 

- aux 19 communcs de 1l'arrondissement de Bruxclles -Capitale, ou la 
langue de l'enseignement est le Néerlandais ou le Francais, selon 
la languc maternelle ou usuelle de I*enfant); “l'article 2b de 
la loi stipule qu'taussi longtemps que les chefs dc famille de 
l‘arrondissement de Bruxelles - Capitale n'auront pas la possi- 
bilité d'envoyer leurs enfants A une distance raisonnabl dans 
UNC OColG.offieiciie. de langue néerlandaise, 1'Etat créera annuel- 
lement dix écoles primaires avec scction gardienne. 


= aux €coles internationales. 


Dans les é€coles internationales créées. en vertu d'une convention 
internationale & laquelle la Belgique est partie, la lengue de 1'enseigne- 
ment est déterminée d'apras les principes généraux pour les éléves de natio- 
nalité belge, ainsi quo pour les é6laves de nationalité étrangére dont le chef 


de famille réside on Belgique et ne fait pas partie ; 


\ - d'une organisation du droit des gens, 
- d'un service diplonmatique 
ou d'une institution & caractere international, qui doit dtre 
reconnuc comme tcelle par un arrfté royal, sur avis conforme de la Commission 


permanente de Contréle linguistique. 
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3. Enseignoment de la seconde langue. 


En réglo généralo, 1'enseignement de la seconde langue est facultatif 
dans l'enscignement vrimaire & partir de la De année d'études, & raison de 


3 heurcs par semaine au maximum. 


Cet enscignement est obligatoire dans les écoles primaires de ]'arron- 
dissement de Bruxcllecs - Capitale, des communes de la frontiére linguistique, 
des communes de la région de langue allemande, des communes malmédiennes, 
des communes de la région de Moresnet-Welkenraedt, & raison de 3 heures 


par semaine au 2c degré et do 5 heures par semaine aux Ze et de degrés. 


Hans les établissements d'enseignement sccondaire de 1'arrondissement 
de Bruxelles - Capitale, ot une seconde langue figure au programme, cette 


seconde langue doit 6tre le Frangais ou le Néerlandais. 


x. 
x x 


4. La loi proscrit un certain nombre d'obligations concernant les connais- 


Sanccs linguistiques du personnel de direction, ainsi que du personnel 
ge ee Ere OS a te 


enseignant et administratif. 


Xx x 


D+» Le contréle qui oxistait déja sous le régime de 1932 est singuliérement 


renforcé, 


L'inspection linguistique a pour mission d!assurer le contréle perma- 
“nent de l'application des dispositions de la présente loi concernant le 
régime linguistique dos élévos. L'inspection doit également viser les décla~ 


rations linguistiques des parents. 


La loi stipule que chaque chef d'école est responsable de 1!'inspec- 
tion des éléves dans leur régime linguistique respectif et la loi déterminc 


les sanctions 4 son égard : 


- poursuite éventuclle pour inscription fausse ou inexacte, 
- peines disciplinaires, 
- privation des subventions pendant une période allant jusqu'a six 


mois par infraction. 
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B. ANALYSE DE LA LOI 


§ 1 - CHAMP D' APPLICATION 


ee we Siw we we me ee we we ee we ee 


Sous l'empiro de la législation de 1932, l'emploi des langues 
dans l'enseignement ne s'étondait qu!&a 1l'enseignement primaire et moyen 
(en vertu de la loi du 14/7/1932) ot dans uno certaine mesure A 1l'enseigne- 
ment technique (en vertu de la loi du 29/7/1953 étendant les principes de 
base de la loi du 14/7/1932 & l'enseignement technique). La nouvelle loi 
s'applique, aussi bien aux établissements relevant de ces trois catégories 
d'enseignement (primaire, moyen et technique) qu'aux établisscments de 1!en- 


scignement gardicn, normal, artistique ct spécial. 


Et cela non seulement aux établissements officiels mais aussi 
aux établissemonts libres, subventionnés ou reconnus (loi 1963, art. she 
Tl stagit done 1a d'un séricux élargisscment du champ d'application reconnu 


a is. lol de 1952. 


La loi du 29 mai 1959 (Pacte scolaire) donnait au gouvernement ,y 
en lui permettant de refuser les subventions, le moyen de faire respecter 
indirectoement les dispositions des lois linguistiques, mais cetto sanction 
ne s'appliquait qu'aux établissemonts sollicitant des subventions. La loi 
de 1963 va plus loin ct stapplique également aux établissemonts d'enseigne- 
ment moyen, normal et technique gui ne demandcraicnt pas de subsides ou 
qui, les ayant demandés,ne les obtiendraient pas. Le texte est formel : 

" Sont seuls homologables les certificats d'études, faites conformément 
a la présente loi dans les établissements visés 4 l'article 1 (les établis- 
sements officicls, les établissemcnts libres subventionnés ou reconnus ) 


et DANS LES AUTRES BTABLISSE! ENTS LIBRES. 


Hin ce qui concerne la délimitation des régimes linguistiques, 
la loi du 30 juillet 196%. fait expressément référence A la loi du 2 aott 


1963 sur l'emploi des langues on matiére administrative (49). 


Un régime spécial de protection des minorités est prévu pour 
1°) les 25 communes de la frontiére linguistique. 


2°) les communes de la région de langue allemande. 


(49) voir page suivante. 
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3°) les comaunes malmédiennes, 

4°) les communes dites de transition (Velkenraedt etc...) 

5°) les 6 corimunes de la périphérie bruxelloise, 

Par rapport a la loi de lose 41 y a done des changements considérables, 


Ce dernier texte, et pour Cause, ne faisait aucune allusion aux commu~ 
nes de la périphérie; par contre il considérait comme bilingues les communes de 
la frontiére linguistique, alors qu'ainsi qué nous l'avons vu, le texte de 196% 
parle expressément d'un statut de protection deg minorités, ce qui n'est pas 


tout A fait la méme chose, 


(49) Article 2. Les juristes ne manqueront pas de faire remarquer qu'il est 
assez étrange de voir une loi faire référence A une loi postérieure, En 
réalité, comme nous l'tavons vu, les deux textes de lois ont été votés en 
méme temps et qui plus est ont été l'un et l'autre publiés dans le méme 
Moniteur belge du 22 aotit 1963. 
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$ 2 - LA LANGUD DE L'ENSEIGNEMENT 


La langue de 1l'cnscignement est le néerlandais dans la région de 
langue néerlandaise, le francais ns la région de langue francaise et l'al~ 


aa, 
lemand dans la région de languc allemande. (art. 4). 


Les dispositions de l'article 4 impliquent pratiquoment le dispa~ 
rition compléte des classes dites de transmutation qui on application de la 
loi de 19342 avaient permis, abusivement selon les affirmations de beaucoup 
d'obse:vateurs flamands, le maintien en Flandre d'un nombre assez important 
dc classes frangaises (principalement & Anvers, Gand, Tirlemont, Hal, 
Vilvorde, etc). Alors que de telles classes qui eussent di théoriquement 
se retrouver égalcnent on Wallonie, au profit des nombreux enfants flamands 


séjournant, n'existaient ratiquement pas. 
’ e| 


La suppression de ces classes frangaises en Flandre constitue un 
des principaux gricfs dcs francophones de Flandre qui ont d'ailleurs intro- 


duit des recours auprés de la Cour do Strasbourg. 


Dans 1! arrondissement Bruxelles-Canitale, la languc d'enscigne- 
ment est lo frangais ou le néorlandais sclon le languc maternolle ou usuelle 
de l'enfant (art. 5, al. 1) et nous verrons plus loin que 1'énoncé du prin- 


cipe apparait beaucoup plus simplo gue son application. 


Dans tous les cas ot la languc HATERNELLE ou USUELLE de L'enfant 
détermine le régime linguistique de gon enscignement, le chef d!école ne 
peut proccder & son inscription dans un régime déterminé que sur production: 


ent. vs desea Wee a 


ey Ol tedtun cemtificat) du.chef de 1iécole que l'éléve vient de 
quitter, attestant qu'il a fait ses études anterieures dans la 
langue de ce régimo; 

- soit d'une déclaration linguistique du chef de famille, visée 
par l'inspoction linguistique dans tous les cas ov cellc-ci ne 
met pas en doute l'cxactitude de cette déclaration; 


- soit d'une décision de la commission ou au jury, mentionné par 
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Lorsque l'enfant cst inscrit pour la promiére fois dans une école 
gardicnne, le chef d'école pout inscrire l'enfant sur procuction.de: la 
déclaration linguistique qui scre envoyéc dans lo mois a l'inspection lin- 


guistique pour vérificstion. 
a t : i 


~ web 


Pour les éléves qui s'inscrivent dans une école de l!arrondissec- 
ment de Bruxolles-Capitale ct dont les parents résident en dehors de cet 
arrondissement, la langue d'enscignement sera la langue de la région DE LA 
RESIDENCE DES PARBNTS, sauf déclaration contraire du chef de famille, approu- 


vée par l'inspection linguletique. (arte 17, al. 4) 


Toutes ces DECLARATIONS LINGUISTIQUES seront paraphées par deux 


inspecteurs appartcnant aux deux réles linguistiques. 


Sculs peuvent étrc HOMOLOGUUS les certificats d'études établis 
confornément a la présente loi dans les établissements visés par la loi 
(art. 1015 


Les sections dans lesquelles la languc de l'enseignemont est le 
frangais ct les sections dans lesquclles la langue de l'enseignement est le 
nécrlandais, no peuvent atre placées sous une mémc DIRECTION et relévent 


de l'inspection de leur régimo linguistique respectif (art. 5,al. oe 


La plupart de ces prescriptions dont le caractére "tracassicr ect 
inquisitorial" est mis en évidence par les porte-parole des groupements 
francophones, ont été rédigées ot votées pour répondre & des plaintes et 
a des revendications émanent dos milicux flamands, qui reprochaient, plus 
particuliérement a Bruxclles, la non-application dos prescriptions de la loi 
de 1932. 


Ainsi que nous L'avons déja vu au paragraphe précédent, la loi 
de 1963 prévoit toute uno série d'oxceptions ot de dérogations au principe 


de l'unilinguisme défini dans l'article 4 pour la plus grande partie du pays. 


a) Un régime spécial de PROTECTION DES MINORITES est appliqué: 
1. aux communes de la frontiéro linguistique (25 communes ) 
2. aux communcs de la région do languc allemande 
3. aux Communes malmédionnes 


4. aux communes dites do transition (Welkenraedt) CUO... 
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Dans ces communcs l'enscignenent gardicn et primaire peut chrvas) 
donné aux enfants dans unc autre langue netionale si cette langue est la 
langue maternelle. ow usuelle de 1!enfant et si le chef de famille réside dans 
une de ces communcs (art. 65 ole ome ot enscignement ne pout 6tre donné 


ula le demande de scize chefs de fanille dont le domicile se trouve 


Q 


& une distance de plus de 4 km atunc Ccole organisant un tel enscignement. 
(art.6, al. 2 et arrété royal du 14.3.1960 concornant l'application de 
a 


fart. 4 de la loi du 29 mai 1959) 


Les communes doivent: donc dtabord connaitre le nombre exact de 
demandes & prendre en considération aux ternos de la loi. lmnsuite elles 


doivent organiser cet enseignenent. 


Le droit des parcnts défini & l'art. 4 de la loi du 29 mai 1959 
(dite du "Pacte scolaire") p,odifiant la législation relative A 1'enseigne- 
ment gardicn, primaire, moyen, normal, technique et artistiqug doit étre 
respecté (art. G6 Jue Te Aton peut aisément s'imaginer que la combinaison de 


ces législations différentcs n'ost pes toujours de nature A simplificr les. 


choses. 
b) Dans les SIX COM UWES : Drogenbos, Kraainem, Linkebcek, Wemmel, Rhode- 
de la périphéric bru- ’ Z . 
vee ee : Saint~-Goneseo, Wozombcek-Oppem, la langue de 
. wo a 


l'enscignement est le néerlandais. 


Toutefois, l'enscignoment primaire pout y 6tre donné aux enfants 
en francais si cette langue est la langue maternolle ou usuclle de l'enfant 


ct si le chef de famille RESIDE DAYS UN; D: CES CO’ UNES. (voir ania) ) 


Cet cnseignement ne peut dtre organise qu'& la demande de scize 


chefs de famillc résidant dans lo comrunc. 


L'enseignemcnt de la seconde langue (le néerlandais en 1! occurence ) 
est obligatoire dans les écoles prinaircs frangaises de ces 6 communes A 
raison de 4 heures par senainc au 2c degré et de 8h. par semaine aux3ze et 


4c dogrés (art. 7). 


Cet onscignemont de la secondo langue peut comprendrc des exercices 


de récapitulation des eutres matidres du progranme. 


Par cet enseignement renforcé de la seconde langue le législateour 
a voulu que les enfants francophones qui suivent cet enseignenent, sotat mis 
en mesure de comprendre aisément le milieuy essentiellement flamand, dans 


lequel ils vivent. 
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Cette mesure qui a provoqué l'opposition absolue des mouvements 
flamands n'a pas été bicn sccueilliec non plus du cé6té des francophones qui 
lui reprochent ogsentiellement de pousser l'étude du néerlandais au détri- 
ment de la lahgue Trangaise. Ces mdmcs milieux francophones affirment 
également que le proccssus de francisation dans ces communes est actuelle~ 
ment beaucoup plus avencé que ne le prétendent ou le reconnaissent les Fla- 
mands ct que dés lors la justification de la mesure ne leur apparaft pas 
conforme eux faits. 


2 


ec) Le principe général de l'unilinguisme des régions, énoncé & l'article 4 

dé la loi, niest pas davantage applicable aux 6écoles gardiennes ot primaires, 
organisées par l'Btat A la demande du MINISTERE DE LA DEPENSE NA“IONALE & 
Arlon, Bourg-Léopold et Ostende. Ces écoles sont uniquement accessibles 

aux enfants de militaires appartenant a un régime linguistique autre que 


Celul do Va région ou ils sont stationnés. 


Pour L' application de cette mesure de dérogation, le régime lin- 
gulstique est déterminé, nour les officiers do carriére et de conplément , 
per la premiérc langue dont ils ont la connaissance approfondie; pour les 
autres militaircs, par lo régime gulils ont on tomps utile déclaré @tro le 
leur (art, sag he 


Cette formule a entratné beaucoup de critiques dans los milicux 
flamands, qui ltont parfois assimilée aux fameuses classes de transmutation 


dont ils avaient obtonu la suppression dans la loi de 1963, 


d) Par arrdteé royal motivé, délibéré en Conseil des Ministres ot public 

"en entier" eu Monitour belge, il] peut datre dcroge aux dispositions du 

principe général au PLOL Lt": 

~ de classes uniquement accessibles 4 des enfants qui quittent la commune 
de leur domicile soit pour des RAISONS DR SANTE, soit parce que leurs 
Parents n'ont PAS DE RESIDENCE fixe.et qui, conformément & la loi du 30 
ea she 1963, recevraiont dans cette communc l'enscignement dans une lan- 
gue autre que celle de la Toei on 0 1 béol oust Située. 
Par arrété royal motive, délibéré en Conseil des Ministres, & la date du 


2 septembre 1964, des dérogations temnoraires furent prevues au profit 


de certeaines classes et sections d'établisseomonts scolaires. 
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Par conséquent, les établissements officicls et les établissements libres 
subventionnés ou reconnus par 1'Etat, donnant - pendant l'année scolaire 62- 
63 ct l'étendant & 63-64 - un enseignemont dont la languc n'est pas la méme 
que celle de la région linguistique oh 1'établissoment est situé, peuvent 


conserver cct enseignement pendant l'anné: scolaire 64-65: 


a) dans les classes uniqucment accessibles & des enfants qui quittent la 
commune de lour domicilc soit pour des raisons de santé soit parce que 


leurs parents n'ont pas de résidence fixo; 
b) dans les soctions pour l'cnscignement technique et special ; 


c) dans les sections francophones de l'Institut du Sacré Coeur de Heverlee. 
Il faut notor que ect enseignement n'est accessible qu'aux éléves qui étaient 
déja inscrits pendant l'année scolaire 62-63 et également aux éléves visés 


& liarticle 7 de la loi du 30 juillet 1963, 


~ de sections d'enscignoment spécial, de sections d'enseignement technique 
existant actucllement, servant de seetions didactiques a une université et 
qui sont situées dans la mame agglomération oue cette université. Ces | 
sections sont uniquenent accessibles A des enfants dont la langue mater— 
nelle ou usuclle n'est pas la langue de l'enseignement de la région linguis— 
tique ob 1'école est située, lorsque le chef de famille réside en dchors de 
ectte région, ou bénéficie du régimo particulier prévu a jlart. A0 de ya 
loi du 2.8.196% sur l'emploi des langucs en matiére administretive, ainsi 
qu'aux enfants de nationalité étrengéro Lorsque le chef de famille fait 
partic d'une organisation de droit dacs gons, d'une ambassade, d'une léga- 


tion ou d'un consulat (art. 7). 


Nous allons maintenant essayer de conerétiser los idées dans un 
domaine of la pratique n'apvorte pas toujours les éclaircissements souhaités 


&é une théorie souvent fort conpliquée au départ. 


Nous examinerons successivement le cas de parents flamands souhai- 
tant faire étudier leurs enfants en languc frangaise, la création d'écoles 
primaires le long de la frontiére linguistique ct a la périphéric de Bruxel- 


les, et le régime des directions d'écoles,. 


1) Les parents flamands habitant : 


a) dans uno région de languc nécrlandaise 


b) dans l'agglomération bruxelloise (Bruxclles-Capitale) 
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c) dans une dos six communcs périphériques dc Bruxclles 
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Pour répondre & cette question, il scmble nécossairc d'analyser les diffdc- 
rentes hypothésecs qui peuvent se presenter. 
a) Les parents flamands habitant dens la région de languc néerlandaise : 

- pouvent envoyor, lour enfant dans une école francophone, dans la région 
de langue nécrlandaise (pour autant qu'il en subsistc), mais il est 
bien entendu que ces écoles ne scront jamais reconnues et ne pourront 
jamais décernor des dipléies homologués; 

- peuvent envoycr leur onfant dans une écolc francophone dans la région 
de langue francaise. 

~ Pax contre lea loi interdit & ces parents flamands, habitant une région 
Ge langue néerlandaisc, d'envoyer leur enfant dans une classe ou dans 
une école francophone, dens l'arrondissemont Bruxclles-Capitale (artery, 

~ d'onvoyer leur enfant dans une écolec francophone situéc dans une des 
six communes de la périphérie (Drogenbos, Kraainom, Linkebcek, Rhodc-~ 
Saint-Goneése, Wermel ot Wezembeck-Oppem). La construction d'unc Ecole 
francophone dans ces communes ne peut dtre organisée en cffet qu'a la 
demande de scize chefs dc famille résidant dans la commune (art. ay 

- d'lonvoyer leur enfant a une école francophone créée dans une commune 
de le fronti@ére linguistique (définic par T'art. 3) puisque ces écolcs 
ne peuvent Stre ouvertes que sur denande de parents francophones (16 
chefs de famille) domiciliés: dans unc de ces communes (art, 6) et ne 
peuvent étre fréquentées quc par des enfants de parents appartenant 


eu role linguistigue frangais et habitant effoctivement la dite commune, 


b)Les parents flamands habitant dans l!arrondissenent Bruxcllves-Capitale: 
= peuvent envoyer leur enfant dans une écolc¢ francophone, située dans 
la région de languc néecrlandaise (pour autant qu'il y.cn ait encore), 
mais cette école francophone no pourra jamsis 6tre zeconnuc,, ni. décer— 
ner un diplémc homologué; 
- peuvent envoyer leur enfant dans une école francophone située dans la 


région de langue francaise. 


Mais ces parents flamands, habitant dans l'arrondissenent de Bruxclles-— 


Capitalo: 
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~ ne peuvent pas envoyer leur enfant dans une Gcole francophone situéec 
dans 1' arrondissement Bruxclles-Capitalc puisque l'inscription A l'école 
de 1'errondissement de -Bruxclles-Capitale cst conditionnée par uno 
déclaration linguistique visée par deux inspectcurs (art. 5) 

~ ne peuvent pas cnvoyer leur enfant dans une école francophone créée 
dans une des six communes périphériques puisque l'enseignement dans 
cette Geole n'est pas donné dans la languc meternelle ou usuelle de 
l'enfant et quc les parents ne résident pas dans la dite commune 3 

~ ne peuvent pas envoyer leur enfant dans une école francophone située 


dans une cormune de la frontiere linguistique (art. 3) puisque dans ces 


Gcoles la langue d'onscignement n'est pes la langue maternclle ou usuelle 


de l'enfant ct que les Parcnts ne résident pas dans cette commune 


(art. 6). 


c) examinons maintenent le cas des parents flamands résidant dans une des 


Six communes périphériques. 


Ces parents ¢: 

~ peuvent envoyer leur enfant dans une €cole francophone dans la région 
de langue néerlandaiso (pour autant que cette école existe encore) mais 
ces Ccolos ne peuvent pas étre reconnucs per 1'Etat, ni décerner dos 
diplémes homologués; 

- peuvent cnvoyer leur enfant dans une école francophone située dans la 


région de langue francaise. 


Par contre ces parents : 

~ ne peuvent pas cnvoyer leur onfant dans une école francophone dans 
l'arrondissement bruxellois, ni dans une Ecole francophone créée dans 
leur conmune pulsque l'inseription a l'école se fait en verty de décla- 
rations vérifiécs par les inspecteurs linguistiques. 

- ne peuvent pas cnvoyer leur enfant dans une classe ou dans une école 
francophone située dans une des communes de la frontiére linguistique 
puisque ces gsoctions sont réservées aux onfants francophones résidant 
dans la commune concernée; 


\ 


Examinons enfin le cas des parents flamands résidant dans la région de 
langue francaisc ;: 

Ss a a . 7 . 
-/peuvent envoyer lour enfant dans une école neerlandsise dans la Perron 


de langue néorlandaise. 
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Les mémes régles sont évidement valables pour les parents francophones. 

Il convient particuliéroment d'attirer l'lattention sur le fait que les pa- 
rents frncophones - qui veulent onvoyer lours enfants dans une école franco- 
phone situce dans une des communes de la frontiaere linguistiquc Gnumérées 
par l'article bs 6 i de la lor dw 30.77.2963 ou dans “ine des communcs (six) 
périphériques prescrites par l'art. ween de le loi du 2;8.1963 - doivent 
résider dans la commune mémc of est située 1'école dans laquelle ils vcoulent 


envoyer leur onfant. 


Ces écoles en effet, nous l'avons vu, ne sont créées quia la de- 
mande d'au moins 16 chefs de famille francophones résidant dans la commune 
méme et par conséquent elles ne sont pas destinées aux enfants de parents 


francophones habitant en dchors de cette commune. 


Ici également, il y a une différence selon le cas : 

- dans l'arrondisscnent de Bruxvlles-Capitalo (a l'exception donc des 
6 communes de la périphéric), 1'Etat organise et accorde des subsides 
pour l'enscignoment gardicn et primaire afin que tous les chefs de fa” 
mille puissent respector la loi. 

- dans les communes de la frontieére linguistique, une école francophone 
ne peut 6tre organisée qu'& la demande @c 16 chefs de famille résidant 
dans ces communes et qui ne trouvent pas, 4 la distance de 4km, 
une Gcolc francophone . Dés gue cette demande, visée par la loi, ost 
approuvée, 1a commune est obligée d'orgeniser une école francophone 
(art. 6). 

Mais la loi ne parle pas d' "organisation par 1'Etat" ni méme de "sub-— 
Sidiation par l'Etat". C!lost done bion la commune qui doit prendre la 
responsabilité de l'établissemont de cet enseignement. Si le communc ne 
veut pas intcrvenir dans cet établisscment, il est fort probable ccpandant 
que 1'Etat devra suppléer a cettc carence en eréant une écolc francophone. 
Les mma principes sont valablos pour la création datunc école francophone 
dans les communes de la périphérie ot les méues conditions quien’ ce qui 


concerne les communes de la frontiére linguistique sont stipulées. 


Les sections francophones dans les écoles néerlandaises doivent-ollesa& 
peice Nt re 
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- dans l'arrondissonment dc Bruxcllcs-Capitale, Les deux sections peuvent 
ctre installécs dans les names <tablisscments scolaires. Toutefois, 
l'équipenent pédagogique ct matériel doit - et ce pour cheque section 
séparémont - satisfaire aux dispositions et reglenents légaux. Comme 
prevu avi tart. 1§ deta di vada 30.7.1963, les deux sections ne peutent 


G6tre placées sous unc mémne direction; 


- dans les communes de la frontiére linguistiquc, fes sections franco- 
phones peuvent tre installées dans 1'établissenment d'cnseignoment né- 
erlandais, mais 1'équipement pédagogique et matéricl doit également- 
et cc pour les deux scctions séparément - satisfaire aux dispositions 


et regloments légaux. 


Cependant, ces scctions peuvent 8tre placées sous une direction commune , 


3 


mais le personnel d'administration doit satisfaire aux dispositions 
légales (connaissance approfondic de la langue maternelle ct de la 


seconde languc) comme prévu a Ltart. 1) de La loi du 30.7 «1964; 


- dans les six communes de la périphéric, le réglement prévu pour les 
communes 4 régime spécial (les communes de la frontiére linguistique 


par excmple) (art. 7 § 6 L. 2.8.1963) est dlapplication ; 


~ quand la section francophone - aux termes de la loi - est "Lilegale", 
elle ne peut pas Stre située dans le némc bAtiment que celui de l'on- 
selgnonent néerlandais. Elle doit 6tro installée dans un local spécial 


et ssparée de la section "légale" de l'enseignement néerlandais. 


nts_au_ cours d'un cyele d'études, passe d'unc éco 


phone .a_une_ccole. francophone, ne_risque-t-il pas. 


La mutation d'une école néerlandophone & une école francophone et vice~ 
versa, niest pas défenduc. L!articlo 19, 4 td de da oi, du 50, 1.1965 
precise que : "sont seuls homologables les certificats d'études faites 
conformément a la préscnte loi". Le passage d'une école néerlandophone 

& une école francophone (et vice-versa) cst soumis A la réeglementation 
citée plus haut, qui précise les circonstances dans lesquclles des pa- 
rents flamands ou frencophones- résidant dans certaines parties du pays - 


peuvent inserire leurs enfants 4 des écoles de régime linguistique opposé,. 
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Toutes ces mosures rencontrent une grandc hostilité tant de la 
part des milicux francophones ot wallons que de certains mwilicux flamands 
modérés et dans cctte polémique dont les échos sc répercutent en dchors 
des frontiéres de la elgigque, ct notemment A Strasbourg, le principe de 
la "liberté du pére de famille" ost fréquemment mis en évidence en face 


d'une législation, quelifice dans certains cas de "raciste". 


Les points chauds dc la lutte se situent incontestablemont A 
Bruxclles-Capitalc, dans la périphéric bruxelloise, dans les Fourons et 
subsidiairement lo long de la frontiére linguistique et dans d'tancicens 
centros fransquillons en Flandre ot 1'on retrouvait les famouses classes dc 


. / ° . 
transmutation (Anvers, Gand, Louvain, Tirlemont, ir «Pte 
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§ 3 - ENSEIGNE ENT DD 1A SECONDE LANGUE 


SSeS ew Sp we Sew le Se Sw ew ee Se ee we re re re re 


La loi distingue A cet égard 1'enseignement primaire et 1'ensei- 


gnement moyen ou secondaire. 


A. Inseignement vrimaire 


Dans l'enseignement primaire la seconde langue sera : 

- dans la région de langue néerlandaise, le frangais 

-~ dans la région de langue francaise, le néerlandais 

~ éventuellement l'allemand dans les arrondissements de Verviers, 
Bastogne et Arlon 

- dans la région de langue allemande, le frangais dans les écoles de 
langue allemande et l'allemand dans les écoles de langue francaise. 

- dans l'arrondissement de Bruxelles - Capitale,le francais ou le néer- 


landais. 


L'article 12 de la loi de 1963 reprend la faculté de dispense, 
prévue par la loi du 28/4/1953 en faveur d'tenfants du personnel étranger 
des services consulaires et diplomatiaques, établis en Belgique , en 1'éten- 
dant aux enfants d'étrangers qui sont au-service d'organisatiors internatio- 
nales auxquelles la Belgique participe,ou d'étrangers qui n'habitent pas 


la Belgique. 


Facultatif dans les régions unilingues, l'lenseignement de la 
seconde langue est obligatoire aux termes deg articlesl0 et 1] (loi 1963) 
dans les écoles de a) l'arrondissement de Bruxelles - Capitale et b) des 
communes dotées d'un régime spécial en vue de la protection de leurs mino- 
rités. Cet enszignement comporte respectivement trois heures par semaine 
au deuxieme degré et cing heures par semaine aux 3me et Ame degrés. Dans 
les écoles primaires des six communes périphérigques bruxelloises et des 
25 communes de la frontiére linguistique (établies 4 la demande de 16 chefs 
de famille...) le nombre d'heures est porté respectivement a quatre et a 


huit (art. 10) 


Obiigatoirement, aussi bien en vertu de la loi de 1963 que de la 
loi de 1932, l'enseignement de la seconde langue est donc organisé dans les 
écoles de l'arrondissement de Bruxelles-Capitale et des communes de la fron- 


tiére linguistique (la loi de 1963 y ajoute d'autres communes 3 régime spécial), 
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mais il y a cependant une divergence en ce qui concerne le programme. La 
loi de 1932 organisait l'enseignement obligatoire 4 partir de la troisi¢me 
année d'études primaires, a concurrence d'au moins trois heures par semaine 
sans pouvoir & aucun moment @réder six heures. Dans ces localités, un arrété 
royal pouvait autoriser 1'étude de la seconde langue avant la troisiéme 

année d'études, si les circonstances locales justifiaient de telles mesures 
(loi 1932 art. 6 et art. 19, concernant les sections préparatoires des éco- 


les moyennes). 


Les deux lois vrévoient la possibilité d'organiser des cours 
répétés en seconde langue dans 1'enseignement primaire dé 1'arrondissement 
de Bruxelles ~ Capitalc et des ccmmunes de la frontiére linguistique ( + 


des autres communes du régime spécial, loi 1963) (loi 1932, art. 6, 19 : loi 
1965, art. 10). 


Le régime snécial de l'enseignement de la seconde langue dans la 
périphérie bruxelloise a fait l'objet de vives critiques de part et d'autre. 
Du cété francophone mentionnons simplement ce jugement sévére portdé par 


une revue (50)e 


" Dans les communes de la périphérie bruxelloise, les enfants 
" francophones auront ces Gcoles "francaises" mais devront subir 4h. de fla- 
" mand par semaine a partir de la 3e primaire et 8h. 4 partir de la 5e 
" (6h. do francais dans l'aggtromération bruxelloise, 7h. en Wallonie et 


"15h. dans les établissements scolaires en France). 


“ Le bilinguisme a 1'école primaire conduit -rappelons-le unc fois 
"de plus- a la méconnaissance de la languc maternelle, cause fondamentale 
"des échecs scolaires, surtout lorsqu'il s'agit d'enfants des classes popu- 
"laires. bes €coles ot la seconde langue sera enseignée & raison de 8h. 
"par semaine méritent d'étre appelées "écoles d'abatardissement" (écoles 


" primaires eréées en vertu de l'art. 6). 


‘u sujet de l'enseignement de la seconde langue au niveau primaire 
et de l'application de l'article 9 de la loi du 30 juillet 1963,i1 est 
intéressant de donner connaissance de la réponse faite par i. Janne, Ministre 
de 1'Hducation nationale et ce la Culture,a une question posée par It. Dejace, 
député communiste de Liége. Les notions de caractére obligatoire et facul- 
tatif y sont précisées. 


wee 


(50) "Enseignement's Revue syndicale de la section régionele de Charleroi 
de la C.G.S.%.,septembre-octobre 1962. 
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"in fait, ce qui préoccupe l'honorable interpellateur, c'est l!'o- 
bligation qu'auraient les enfants des écoles primaires de la région de lan- 
gue frangaise, d'apprendre le flamand comme seconde langue. Le 3 octobre 


1963, en effet, -il l'a rappelé- il m'a posé deux questions & ce sujet. 
’ ’ pI p q 


Ces questions étaient les suivantes : du fait que 1'enseignement 
dé la seconde languc peut @tre organisé, la commune ou 1!'école subsidiée 
peut-ellc refuser de l'organiser méme si des parents le demandent ? In cas 


de refus, l'utat peut-il intervenir et sanctionner ? 


La loi ne va pas si loin. La loi de 1932 G6tait plus nuarncée ; 
j'y reviendrai. La nouvelle donne simplement la faculté au pouvoir organi- 
sateur, qu'il s'agisse du Ministre et de 1'enseipnement de 1l'Mtat, d'autres 
écoles subsidiées ou d'écoles communales, d'organiser un cours de seconde 
langue, si ce pouvoir organisateur estime que cela répond aux besoins de la 


population. 


L'iautre question était : une fois le cours de deuxiéme langue 
organisé, cet enseignement est-il obligatoire ou facultatif ? En d'autres 


termes, le pére de famille a-t-il le droit d'y soustraire son enfant ? 


A ces deux questions, je crois avoir répondu d'une maniere non 
ambigué. Aprés avoir rappelé le texte de l'article 9, que je ne répéte 
Plus puisque Jlonsieur Dejace en a donné lecture ici méme, mais en soulignant 
que, désormais, la seconde langue, si cc cours est organisé, doit 8tre le 
néerlandais dans la région francaise, je disais ; "Hormis dans les communes 
visées a l'article 10 de la méme loi, c!est-3-dire Bruxclles et les communes 
de Verviers, Bastogne, Arlon ot l'enseignement de la deuxiéme langue est 
obligatoire, les pouvoirs organisateurs ont la liberté d'inscrire ou de ne 


pas inscrire un cours de deuxiéme langue au programme de la journée scolaire. 


Toutefois, a partir du méme moment ot un tel cours fait partie des 


activités de la classe, il est obligatoire pour tous les éléves. 


Je crois que c'est clair. J'ai conclu, en pleine conscience de la 
responsabilité que je prenais. Donec, une fois le cours organisé, il est 
obligatoire. Toutefois, il est bien certain que tel n'est pas le cas -je 
réponds 4a une question subsidiaire de l'interpcllateur- si le cours de seconde 
langue est organisé hors horaire et s'il ne comporte pas d!examen dont les 


points soient inclus dans les résultats de l'année. Dans ce cas, le cours 
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ne saurait étre obligatoire, mais il ne pourrait non plus 6tre subsidié 
par 1l'%tat. Les pouvoirs communaux, provinciaux, ct, dans certains cas, 
des organisateurs privés, peuvent subsidier de tels enseignements, mais ils 


doivent alors Gtre hors horaire. 


Na réponse ne concerne done gue les cours dans l'horaire - clest 
pour cela quiont été utilisés les mots "gui font partic des activités de 
la classe" -cfest-&-dire les cours qui sont dans le programme, dans 1'horaire 
établi par le pouvoir organisateur. C'cst cc dernier qui apprécie le choix, 


qui a la liberté d'inscrire ou de ne pas inscrire cc cours. 


L'Gtat n'a & intervenir en aucune maniere et n'a aucun pouvoir de 
contrainte quand il stagit des communes ou des pouvoirs organisateurs 
subsidiés. D'ailleurs, l'expression de l'article 9 "peut étre organisé" 
indiquc qu'il stagit d'une faculté dont le pouvoir organisateur use a4 son 
gré, et 1'Etat, comic pouvoir organisateur, est dans la m@me position. 

Mais & partir du moment ot ce cours est organisé, il est obligatoire pour 


tous les éléves, " 


R. Unseignement secondaire 
ahsciencment secondaire 


Ltenseignement de la seconde langue est aussi obligatoire dans 
les €établissencnts d'conseignement secondaire de 1'arrondissement de Bruxel- 
les-Capitale ott une seconde langue figure au programme. Cette seconde 
langue sera le frangais ou le nécrlandais (loi 1963, art. ra Mais cet 
ensecignenent n'est vas obligatoire si, pour des raisons pédagogiques ou 

- autres, l'enscignement d'uno seconde langue n'est pas justifié dans des 
sections déterminées. Sclon la loi ac 1932, l'enseignement de la seconde 
langue dans les ¢tahlissomints d'enseigncment moyen (situés dans l'agglo- 
mération bruxclloise et dans les communes de la frontiere linguistique) 


était obligatoire sans aucune exception (loi LO iy rer tre: OLS) 


L"obligstion, ‘wrevue par l'article 10 de Ta ow de 1952, de con= 
Sacrer quatre heures par semaine A l'enseignement d'une seconde langue dans 
(1! enseignement moyen d'une région unilingue est supprimée. <A noter que cette 
seconde langue ne devait pas 6tre,dans ces régions, la seconde langue natio- 
nales. La nouvelle lol sunprime l article 24 de la loi de LO 52.004 Sexe 
primait ainsi:" Afin d'assurer, dans les établissements d'enseignement moyen, 
l'étude approfondie de la seconde langue nationalc, le ministre des sciences 


et des arts pourra y pourvoir par les cours généraux, si des établissements 
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scolaires privés de la région enseignent’.une ou plusieurs matiéres du pro- 
gramnc au moyen de langues autres que la langue régionale. Il ne sera pas 
tenu comnte de cet enscignement pour la délivrance ct 1'homologation des 


certificats d'études moycnnes". 


A cet égard on prendra connaissance avec curiosité des statisti- 
ques fournics par le Ministre de 1'Education nationale & une question parle- 
mentaire Grr On y constate guc,si cn Flandre le choix du francais comme 


seconde langue est resté massif, il n'en est pas de méme en Wallonie. 


réle ling. néerlandais 


l 
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Diautre part, l'enseignement de cortaines matiéres dans la se- 


conde langue, dans les établissemcnts de l'enscignoment secondaire de 1'arron- 
dissement de Bruxclles-Capitale,a fait l'objet d'un échange de vue trés in- 
téressant entre M, Vanden Boeynants, président du ?.8.C. et député de Bruxelles, 


et le Ministre de 1'Education nationale ‘Gear 


(51) Question posée le 2 juillet 1963 par i, Jespers, parlementaire flamand 
Oe ool. 

(52) Question du 4 décembre 196%, publiée dans le Bulletin des Questions ct 
Réponses du 18 février 1964. 
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Voici la question posée par M. Vanden Bogynants. 


"fin date du 27 avril 1963, la direction d'un grand établissement 
scolaire de Bruxellcs-Capitale signalait au ifinistre de la Culture, adjoint 
a 1'!ducation nationale, son intention d'linstaurer en humanités, pour l'année 
scolaire 1963-1964, unc formule plus vivante pour l'enseignement de la se- 


conde langue. 


Un deuxiéme grand collége de Bruxelles décidait bientét de faire 


de méine. 


Le programme cnvisagé prévoyait notamment 1l'enseignement de l'his- 
toire et de la géographic dans cette langue ; le choix de la formule était 


laissé 4 la libre appréciation des parents ot des élaves. 


Le Ministre de la Culture, adjoint a 1'Fducation nationale, par 
une lettre du 7 mai 1963, prenait acte de cette communication et exprimait 
le voeu que cetto initiative connaitrait le sueccés qu'en espéraient les 


éducateurs. 
Il est done clair que ;: 


1° le Département de 1'ducation netionale a été mis au courant en temps 
voulu; 
2° le Ministre approuvait cette louable et intéressante initiative. 
Le succés des inscriptions démontra bientét combien était justi- 
fiéc lL'initiative et la réussite pédagogiquco fut immédiate. 
Cependant, en date du 5 septembre 1964, le Ministre avisait la 
fédération do l'enseignoment catholique qu'en application de la nouvelle 
législation on devait mottre fin a cctte nouvelle formule. 
Messicurs les Ministres auraicnt-ils l'obligeance de me dire : 
a) sur quelle disposition est basée cette regrettablc décision ? 
b) si cette disposition ne pouvait pas étre interprétéc d'une facon plus 
large ? 
Il est en effet indiscutable que si une disposition de la nou- 
velle loi empéche cette formule d'enseignement qulautorisait ltancienne 
législation, le texte serait contraire a l'esprit dans loquel les parlemen- 


taires ont émis leur vote. 


Toute la législation tant administrative que scolaire-a on effet 


pour objectif d'assurer ct d'encourager le bilinguisme 4 Bruxelles-Capitalc. 
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Tl serait donc paradoxal qu!au ‘moment ot pareil objectif est re- 
cherché, l'censeignement, qui en est & la base, soit empéché de sec dévelop- 


per. 


La chose cst d'autant plus paradoxale que le Parlement, & la 
quasi-unanimité, a voté, on juillet dernicr, unc proposition de loi instau- 
rant unc Commission netionale chargée de rechercher toute formule permettant 
un enscignement plus vivant de la seconde langue, et nous sommes ici en 
présence d'une formule particuliérement intéressantc et qui doit atre 


encouragéc et non supprimée. 


Je voudrais, au surplus, demander & Messieurs les Ministroes shils 
n'estiment pas souhaitable de demander au Conscil d'Rtat, si Bruxelles-~ 
Capitale ne peut, en vertu des dispositions légales, du dérouloment des 
débats parlementaires et des déclarations ministérielles, étre assimilée 
aux communes do la frontiére linguistiquo en ce qui concerne les méthodes 


d'censeignement autorisées pour 1'enscignement de la seconde langue. 


Je voudrais enfin demandcr & Messicurs les Ministres de bien vou- 
loir prendre l'initiative de proposer au Conscil de Cabinet de prondre une 
délibération permettant, on tout cas, la poursuite de la nouvelle formule 


en attondant, si nécessaire, d'autres dispositions législatives. " 
it voici la réponse du Ministre : 


| "Le Conseil d'itat a émis l'avis suivant sur la question que 

nous lui avons posée 4 votre domande : 

" Lo législateur s!oust borné 4 exiger dans les établissemonts d'ensecignement 
secondaire de l'arrondissoment de Bruxelles-Capitale ot uno seconde langue 
figure au programme, que cette seconde langue soit le francais ou le néer- 
landais. I1 s'est abstenu do touto autre intervention en la matiere. 

Il a laissé & L'appréciation dos autorités scolaires l'organisation de 
ce cours dont l'enseignement pout étre théorique ou pratique. 

"La loi du 30 juillot 1963 ne s'oppose pas A ce quc certaines matiéres du 
programme soient enscignées dans la seconde langue nationale dans lcs 
établissements d'enseignement secondaire de l'arrondissement de Bruxclles- 
Capitale, pour autant que soient respectécs les conditions suivantes : 

" 1) La langue maternclle ou usuelle de 1'éléve doit rester incontestablc- 


ment la languc de 1'censeignement; 


— 
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" 2) L'enseignement d'une ou deux matiéres dans la seconde langue nationale 
doit viser 1'cnseignement de cettc languo; 


" 3) Cet enseigncment doit étre organisé selon lcs capacités des éléves." 


En méme temps que le Parlement bclge votait les grandes lois 
linguistiques dont 1'examen constitue l'essentiel de la préscnte étudc, 
il votait également la loi du 30 juillet 1963, portant création d'une 
Commission nationalo pour la promotion de 1'cnscignement de la seconde 


langue (53). 


Nous reproduisons ci-aprés les textos des deux seuls articles 


dont cette loi se compose. 


ARTICLE PREMIER.- Sur la proposition du Ministre de 1'Education 
nationale et de la Culture ct du Ministre de la Culture, Adjoint a 
1'Education nationale, il est. eréé une Cammission nationale chargée 
‘do l'étude de l'amélioration de l'enseignement de la seconde languc, 
dont le président et les douze membres sont nommés par le Roi parmi 
des personnes spécialemont compétcntes en matiére pédagogique ect d'en- 


scignemcent des langucs modernes. 


ARTICLIT DEUXIEMM.- La commission a pour mission : 
1° de procéder & unc comparaison ontre les méthodcs et les ré- 
sultats obtenus 4 1'étranger et dans certains instituts de notre pays 


et les méthodes ct résultats obtenus dans 1'censecignement général, 


2° de faire vrocéder & des recherches ct expériences pédagogiques 
et didactiques en vue dlaméliorer les programmes ct les méthodes de 
lfonseignoment do la seconde languc ct d'améliorer la formation des 


professcurs ct maftres qui l'enscignent; 


3° de faire au parlement, dans les six mois de sa création, 
des suggcstions conecrétes cn vuc dlatteindrce les résultats pour- 


suivis. 


L’arrété royal portant nomination du président ct des membres 
de cette Commission, duc a l'initiative du président du P.S.C.,M. Vanden 
Boeynants, député de Bruxelles, et que le Ministre de la Culture, adjoint 
& 1'Sducation nationale, de 1'époque, lionsieur Van Elslandec, également 


(53) Monitour belge du 23 novembre 1963. 
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député de Bruxclles, qualifia assez pompeuscment de "commission miracle", 
devait pourtant sc faire attendrc puisqu'il ne fut pris que le 27 juillet 


1964 (54). 


Voici quelle est la composition de cette Commission, qui ne fut 
effectivement installée que vers la mi-novembre 1964 ct dont le rapport nia 


pas encore été présonté 4 ce jour: -, 


Président 3 


M. Verbist, R., professcur ordinaire 4 1'Université de 1'Etat a Gand. 


Membres 3 

A a 

Closset, Fr., professcur 4 1'Université de 1'Etat A Liége; | 

Engels, L., inspectcur diocésain de 1l'cnseignement libre; 

Fohalle, R., professcour ordinaire & l'Université de 1'Btat & Liégo; 

Godaert, P., chargé de cours &@ l'Université catholique de Louvain; 

Pauwels, Ais professeur ordinaire & l'Université catholique do 
Louvain} 

Richter, Ch., chef d'école & Eupen; 

Roelandts, K., membre du "Koninklijke Vlaamse Academie voor Taal- en 
Letterkunde"'; 

Vanderveiken, R., inspecteur général de 1'cnseignoment moyen; 

Van Locy, A., professour ordinaire 4 l'Université libre de Bruxelles; 

Vannes, J., inspectour général de 1'enseignoment normal ; 

Van Welkcnhuyzen ,G., mombre de 1'!Académie Royale de Langue ct de Litté- 
“vature francaiscs; 
Wajskop, M., directeur de l'Institut de Phonétique de l'Université 


libre de Bruxclles. 


L'installation tardive de cette commission, le décés d'un de ses 
membres les plus éminents, le professour Clossct de l'Université de Liege, — 
et, faut-il l'ajouter,1l'amplour dé la t&che & accomplir, ont empéché la dite 
Commission de fairo rapport au Parlement dans les délais prescrits a4 l'lar- 


ticle 2 de la loi portant création de la Commission. 


Devangant les conclusions de la dite Commission, certaines ini- 


tiatives se sont d'aillours fait jour. 


(54) Monitour bolge du 25 aofit 1964. 
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Parmi les plus intéressanteos d!ontredilcos, il convient de signaler 


eclle de la Confédération nationale des associations de parents. 


Depuis cnviron 4 ans, cette association recevait régulierement 
des plaintes de la part des parents et des écoles, relatives au manque de 
connaissance de secondo languc. Or les grandes ontreprises nationales et 
les institutions curopéennes ticnnent & moubler leurs cadres d!éléments 


récllement bilingucs. ‘ 


Clest cn but de parer & ce mal et de combler cette lacune que la 
confédération nationale des associations de parents a tenté, en 1964, 1'ex- 
périence de l'organigation d'un cours dlété de seconde langue. I1 s!agit 
en effet d'une expérience, d'une expérimentation, le cours étant adapté 
chaque année, perfectionné et complété en tenant comptc des expériecnces 


précédentes. 


Dans ce cadre, la Confédération a offectué une enquéte concernant 
la compétence des enseignants concernant la seconde langue nationale, dans 
les écoles nécrlandophones de la province du Limbourg, de 1l'agglomération 
bruxclloise, ct dans d'autres institutions des grandes villes. Cette enquéte 
aurait démontré que dans la province du Limbourg, plus de la moitié des en- 


scignants ne possédaient pas le dipléme requis. 


La Confédération a également procédé & des interviews auprés des 
directions scolaires, (cnviron une trentainc) afin de détecter les causes 
de l'incfficience générale de L'enseignement des langues. Ces directions 
scolaires n'ont pas mis l'accent sur lL'absence de qualification des onsei- 
gnants, mais bien sur l!attitude des enscignants, des éléves et des parents 
& 1l'égard de la seconde langue nationale. Ce cours de seconde langue est 


énéraloment pris A le légére, c'est un cours de "chahutagc". 
l=) +] 


Il stagirait doie au premier chef d'un probléme psychologiquc, 
qui sc traduirait en Wallonie par une attitude résolumoent négative Aa l'égard 
de la langue néerlandaise ect en Flandre par une attitude do plus en plus 


agressive a l'égard de la langue francaise. 


‘ Il convient d'lajouter que la méthode d!enseignement des langues 


paraft largemont dépasséec. 


L'oxpéricnee lancée par la Confédération est une réaction contre 
cet état de choses. Ells veut stimuler l'apprentissage de la seconde langue 


en créant les conditions les plus favorablcs. 
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Elle tend & obtenir ainsi de la part des éleves une attitude positive a 
l'égard de la seconde languc, oct 4 permettre un approfondissoment de la 


connaissance pratique de la seconde langue. 


Les 6léves sont rocrutés dans tout le pays ot dans toutes les 
couches économico-sociales. Los critéres de recrutement sont 1'obtention 
d'un résultat scolaire excellent, la connaissanco parfaite de la langue 
maternelle, une attitude positive a 1'égard de la seconde langue nationale 
ot uno volonté d'lassimilor cette langue. Le cours s'tadresse aux élaves 
venant de termincr lours études sccondaires dans un établissement d'ensei- 
Snement catholique. La candidature d'éléves venant des établissements 
d'enscignement officiel est également acccptée mais il n'est cependent pas 
fait de propagande dans cos institutions officiclles. le contingent d!é- 
léves inscrits av cours d!été de-seconde langue est mixte sous plusieurs 
aspects: langue, région, couche sociale, sexe. On tend également A respec- 
ter la répartition de la population et a opérer un recrutement des éléves 
correspondant & la densité de la population (les grandes villes ont une 


representation plus forte )y 


Le cours cst organisé dans le "Collego du Faucon", qui héberge 
la faculté de Droit de l'université do Louvain. Ce choix a été fait a 
dessein : clcst un miliou possédant un certain standing, ce qui éxige dé ja 
de la part des élévos unc ecrtainc tenue. Liteffet psychologiquc apparatt 


comme étant cessontiel pour la réussite de l'opération. 


Le nombre des éléves est en progression 
en 1964 : 108 dans le proportion d!l1 Wellon pour 4 Flamands 
en 1965 : 164 dans la proportion d'!l Wallon pour 2 Flamands. 


Ces é€leves sont encadrés par uno cinquantaine de personnes : 
professeurs d'universit<, cnsoignants particulierement qualifiés dans l!'en- 
seignement des langues, spécialistes dans ote discussions de groupe, psy- 

Cee ‘ 
chologucsétudiant la dynamique des esaaybre ny futurs licenciés en philologie 


germanique ou romance ) 


Pour toutes les raisons évoquées ci- dessus,les techniques miscs 
en ocuvre ne sont pas les techniques traditionnelles et la conception du 


cours égalomont n'est pas ordinaire. 
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Le cours comporte trois volets : 


- l'enscignement de la languc proprement dit 
- un programme de culture physique 


- un programme culturel. 


1. Lienscignement de la langue 3 


Les éléves sont répeartis en groupes de 10 ou 1l, comportant 4 fran- 
cophones ct 6 ou 7 néerlandophones. Ces groupes présentent sous diffé- 
rents aspects un caractére mixte,de fagon 4 constitucr une reproduction 
en miniature du contingent total. 

Lthoraire des cours est "dynamique". Les cours comnortent 35 mi- 
nutes, ce qui favorise un rythme accéléré, une attention plus soutcnue 
du fait de la variation fréquente. Tous les exercices se font dans le 
cadre du groupe. 

- laboratoire linguistique : 2 fois par jour l'avant-midi, pendant 35 
minutes. Ces cours visent 4 corriger la phonétique et a automatiser 
les structures des phrases. L'aprés-midi, laboratoire linguistique: 
facultatif pour les élévces désirant sc perfectionner dans les exercices. 
Ces laboratoires sont une attraction, ils imposent 1'étude; mais ils ne 


constitucnt pas 1!élément essenticl de 1'enseignement. 


- les discussions en groupe : 2 fois par jour l'avant-midi, sous la di- 
rection d'un moniteur. Discussion sur un théme déterminé. Chaque 
semaine bed session dure quatre semaines, aveo une interruption de 
3 & 4 jours & la mi-aofit) est placéesous le signe d'un theme : sport, 
science ct technique, les muses, les relations humaines. Les moniteurs 
sont 4 leur tour dirigés par los professeurs et assistés par un psycho- 


logue qui étudic la dynamique des groupes. 


Du point de vue social, ceci somble étre la méthode la plus efficace 
pour apprendre la seconde langue. On pourrait onvisagor d'introduire 
le monitorat dans l'enscignement moyen (ccs moniteurs seraient des 
exécutants), sous la direction de professeurs qui devraient alors 6tre 


des éléments hors ligne. 


- phonostudio = modéle linguistique : audition radiophonique dans l'autre 
langue. 
filmstudio : film documentaire, commenté dans l'autre langue ct sans 


sous-titrage. 
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causcric : par des académicions sur le thémc de la semaine, 


Ces exercices ont licu l'aprés-midi. 


- entre les exercices, les éléves ont l'occasion de se rencontrer au 
foyerz, de discuter, de lire la presse et les revues en néerlandais 


et cn frangais. 


2. le programme de culture physique 


Liaprés-midi, & partir de 15h.30., les éléves vont & l'institu- 
tion d'éducation physique, ot ils peuvent exercer un des dix sports 4 leur 
choix. 

Jl y a une relation entre le mouvement, la langue et 1'expression, 
Le programme de culture physique vise A réaliser 1'harmonisation dc ces élé- 
ments. Ainsi il est organisé un cours de chorégrephie. 


Il y a aussi un discoclub (moderno, classique) et des forums. 


3. Le programme culturel 


Chaque soir, il est organisé une manifestation culturelle: audi- 


tion d'un concert, danse folklorique, cinéforum cte... 


Le laboratoire linguistique donne une formation technique; les 
discussions en groupe permettent de pratiqucr la langue vivante dans des si- 
tuations concrétes; les rencontres dans le foyer favorisent les contacts 


informels. 


On procede réguliérement & des tests linguistiques c.a.d. que l'on 
établit dos statistiques dos fautes de phonétique ct de structure les plus 
fréquentes. On chorche & déterminer les terrains sur lesquels les éléves 
peuvent faire des progrés (contrairement & l'enseignemont moyen ob l'on 
définit @ l'avance que 1'éléve dovra connaitre telle et telle matiére). En 
fait, .on adapte le rythme scolaire aux participants, alors que dans l'tensei-~ 


gnement traditionnel 1'éléve doit s'adapter au rythme scolairo. 


En 1964, une assistante sociale a suivi toute la session. Elle 
a établi des sociogrammes ct on a pu constator ainsi qu'il n'y avait pas 


formation de gpouples, mais quo les groupes étaient toujours plus amples. 


On a également appliqué l'index de Pierson pour mesurer les rela- 
tions Wallons-Flamands: les contacts des Flamands avce les francophones, 
c.d.d. les contacts que les Flamands cherchaicnt avec los francophones 


dépassaient les limites du hasard. 
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Les contacts que lus “allons chorchaicnt & avoir avce les Flamands restaient 
dans les limites: du hasard, cc qui signific déja un résultat qui n'est pas 


négatif. 


Afin de mcsurer les relations entre les ¢léves apres la session, 
ils ont eu a remplir un questionnaire dans lo prcemicr mois aprés la session 
et dans le mois de mars suivant. L'impression positive que les éléves ont 
de la session va croissant. L'cxistence du groupe s'affirme.: il a une 
dénomination ct organise des activités ct clost ainsi qu'a un thé dansant, 


40 fo des é6léves étaicnt présonts, ce qui constituc un succés. 


Selon ses organisateurs il s'agit 1A d'une initiative qui ne manaue 
pas d'intérét ect il est évident que, quelle quo soit l'opinion que l'on 
puisse avoir 4 ce sujet, il est done intérossant de poursuivre i'entreprise 


afin de pouvoir en mcsurer les résultats dans l'avenir, 


Mais & c6té de ces initiatives en favour du bilinguisme de combat, 
il existe do nombreuses prises de position, principalement mais non exclu- 
» 


sivement dans les milicux wallons et francophones. 


L'opposition au bilinguisme provicnt surtout des milieux wallons 
et & cet égard la prise do position de la fondation Charles Plisnier quant 
& l’onscignement de la scconde langue (55) peut 6tre considérée comme reflé- 


tant assez oxactement ces opinions wallonncs et francophones. 


" 1) L'enscignement d'une seconde languo ne peut Gtre imposé avant 1!age 

de douzo ans § 

- pour no pas compromettre le développement intellectuel normal de 
l'enfant; 

- pour assurer d'abord une connaissance solide, intuitive et raisonnée 
de la langue maternelle, parlée et écrite, avec -autant que possible 
& cet Ago- secs nuances, ses associations et ses mécanismes; 

- pour garantir un développement normal de le pensée, liée A la 
connaissance de la languc maternelle. par la liaison des mots et des 
choses, des faits et de leur expression; 

- pour donner une base convenable @ l'étude des langues étrangéres 
(connaissanco de la langue maternelle et de la Syntaxe, capacité 


d'analyse, capacité de comparer, sans moler, etc... ); 


(55) Reproduite dans"La Wallonic "du 24.7.1963. 
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- pour nc pas lui faire pordre inutilement un temps considérable, 
nécessaircment prélevé sur celui qui scorait consacré a la langue 
maternelle ou a d'autres branches de 1'enscignement, voire au repos; 

- pour nc pas risquer de le décourager, de lui donner des habitudes 
de paresse ct atindiseipline ou un dégofit des langues étrangéres 
(risques certains si l’enfant trop jeune ne voit pas ses cfforts 
récompensés). 

Ajoutons,en ponsant 4 1'onfant qui ne connait guere que son dialecte 
avant d'entrer @ 1l'école, que ce n'est pas trop de toute 1'école pri- 
maire pour lui assurer une connaissance convenable de la langue - 

le frangais ou le néerlandais - dans lequelle s!'insére son patois 


maternel =~ patois romain ou patois thiois. 


2) A douze ans, selon l'avis des pédagogues, ltenseignement d'une seconde 
langue peut étre fructueux. 
Tout enfant pourra bénéficier de cet enscignement avant de quitter 
i’école & 15ang, bientot 4 16 ans. 
Cet enscignemont sera d'autant plus fructueux que la seconde langue 
sera librement choisie par les parents ct onseignée selon des méthodes 


vivantcs adaptées aux buts a attcindre:" 


Dans le méme ctat d'esprit il n'est pas inutile de se pencher 
un instant sur certaines conclusions du Mémorandum transmis au Ministre de 
l'Education nationale en mai 1962 4 la suite d'un referendum portant sur 
le choix dos langucs modernes par 1'Union dos Anciens Hleéves de 1!Athénée 


Royal de Liége. 


Trois questions étaicnt posées aux parents des 1187 éléves de cet 
important établissoment d'enseignement secondaire (qui fut d!ailleurs une 
pépiniére de propagandistes du mouvement wallon). 1106 réponses furent 


enregistrécs, ce qui constitue incontestablemont un échantillon valable. 


- lere question:" Souhaitez-vous choisir librement la troisiéme langue, 


comme vous en avez actuellement la possibilité pour la deuxiéme langue?n 


Réponse 3 1068 oui 9953 % 
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~ 2emc questions:" Souhaitez-vous que co libre choix soit concgu parmi les 
trois langucs gormaniques (allemand, anglais et néerlandais) ou da il 
soit étendu également Aa l'italien, l'cspagnol et le russe ? " 
Réponsc : 203 soit 18,9 % pour le libre choix parmi les 3 langues 
germaniques 
873 soit 61,1 4: pour le libre choix total. 
~ 3éme question:" Pour notre information, nous vous demandons de classer, 
dans votre ordre de préférence, les trois langues étrangéres que vous 
souhaitericz voir cnseigner 4 votre enfant, parmi les six langues suivantes: 


allemand, anglais, néerlandais, italien, espagnol, russe" (56) 


Le tableau suivant se passe de commentaires 3 
Zeme langue 4eme_langue 
Nn; 23 ns 2} 


mnglais 522(49,9%)!des 525 autres: 468(89%) 


2eme langue 
ny. fe 


des 57 restants: 50(89% ) ' 


Allemand 245(23,4%)!des 802 autres: 332(42%) 


des 463 restants:293(63% ) 
eet , 
Néerland.272 (26%) ‘des 775 autres: 161(20%) |d 


es 614 restants:189(30% ) 


: ; 
Espagnol 2 {des 1045 autres: 38(4,6%)!des 1007 restants:214(21,2%) 
ett 
Italien 2 {des 1045 autros: 16(1,6%)!des 1029 restants:109(10,5%) 
; 
Russe 4 !des 1043 autres: 24 (2 , 372) | des 1019 restants:192(18,8%) 


a red sS=zS= i 


(56) Pourdes réponses incomplétes, 21 bulletins ont été invalidés. Il res- 
tait donc 1047 bulletins valables. 
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§ 4 - CAPACITE LINGUISTIQUS DU PEXSONNEL. 


a= — ee te ee ee we ee ee ee ee ee ee ee ee —_ 


La , 


L'article 13 de la loi de 196% confirme le principe déja énoncé 
dans la loi de 1952, suivant lequel les membres du personnel doivent avoir 
une connaissance approfondie de la langue de l*enseignement. La loi de 
1942 disait en effet : " Pour étre admis désormais A enseigner, soit en 
flamand, soit en frangais, soit en allemand, tout membre du personnel 
enseignant devra produire un dipléme constatant qu'il posséde une connais- 
Sance approfondie de la lanwue de son enseignement ™ (loi 1e32, varGs” 26s 
Cependant la nouvelle loi s'écarte de ce principe en ce qui concerne les 
professeurs de langues vivantes autres que la langue maternelle : ceux-ci 
peuvent enseigner ces langues s'ils sont porteurs du GipléSme requis et 
s'ils administrent en méme temps la preuve de la connaissance suffisante 


de la langue de la région (art. 13). 


Ainsi un licencié en philologie romane, porteur d'un dipldme 
obtenu en frangais, pourra dorénavant enseigner le francais dans la ré- 
gion de lansue néerlandaise s'il a une connaissance suffisante du néer- 
landais, et le licencié en philologie germanique qui a fait ses études en 
néerlandais pourra enseigner le néerlandais dans la région d‘'expression 
frangaise s'il produit le certificat de connaissance suffisante du fran- 
gals. | 


x 


in des termes tres sévéres, la revue syndicale de la C.G.S.P. 
de Charleroi dont nous avons déja parlé (57) juge cette innovation légale 
de la maniére suivante : 

‘Une notion nouvelle est introduite en section Humanités Ou, 
" jusqu'a présent, était exigée la connaissance approfondie de la langue 


: d'enseignement. A juste titre d'ailleurs, puisque tout professeur est 


- 


= 
“> 


d'abord un professeur de langue maternelle (circulaire K. Huysmans et 


' motion de la section culturelle du Centre Harmel). 


it La manoeuvre est claire : il S'agit de caser plus aisément 


\ 


les germanistes flamands 4 Bruxelles et en Wallonie. Pour les enfants, 


ces germanistes flamands constituent un double danzer : 


(57) kevue * Enseignement’ ,op.citat. 
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* a) ils ne connaissmt pas la mentalité des éléves wallons et 
i francophones; ils ne soupgonnent pas les difficultés que ceux-ci éprou- 
it vent 4 assimiler une langue, le ‘ beschaafd nederlands ‘',qu'il leur est 
‘’ impossible de pratiquer en dehors de l'école, cont.airement aux éleves 
“ flammis pour qui la lecon de frangais (seconde langue) se poursuit dans 
" la rue, dans les magasins, dans les cinéimas, dans la vie de tous les 


@ jours, a Bruxelles et méme a Gand et a Ostende,. 


 b) beaucoup de ces germanistes seront des agents de propa- 


’ sande chargés de faire du prosélytisme culturel." 


Concernant l'enseignement facultatif de deuxiéme langue dans 
les écoles primaires, situées dans une région unilingue, l'article 3 
(loi 1932) prévoit que le personnel chargé de donner ces cours devra étre 
recruté parmi le personnel ordinaire des écoles locales. La loi de 1932 
ne disait rien en ce qui concernait le personnel des écoles primaires ou 
l'enseignement de la seconde langue était obligatoire (Bruxelles, les 
communes de la frontiére linzguistique . eo Hails. tal nouvelle? lot, par 
l'article 14, impose l'obligation de confier l*enseignement de la seconde 
langue (nationale) dans les écoles primaires ot cet enseignement est obli- 
gatoire,a une personne qui a prouvé et sa connaissance approfondie de 
cette seconde langue, et sa connaissance - au moins - suffisante de la 
langue de la région (c.a.d. la langue de Ll’ enseignement).zfarticle 15 
(loi 1955) détermine les modalités selon lesquelles le certificat d'ap- 


titude linguistique est délivré. 


Le jugement porté sur cet aménaye. ent des modalites d'applica- 
tion de l'enseignement de la seconde langue dans l'enseignement primaire 
par les syndicalistes de Cnarleroi (58) est tout aussi sévére que celui 
porté sur les modalités d'application de l'enseignement de la seconde 
langue dans l'enseignenent moyen :; 

w Le  gemi-approfondi “ ne suffit plus pour enseigner le fla- 


mand a Bruxelles et dans les écoles primaires ot. la seconde langue est 
" obligatoire. 

tt p'autre part, ces spécialistes de la seconde langue ne doi- 
i yent avoir qu'une connaissance suffisante de la langue maternelle des 
" éléves. Ainsi, pendant 5 heures et méme huit heures par semaine, ils 


‘t démoliront ce que'le titulaire du cours de frangais aura péniblement 


SCOnStruat . 


(58) Revue  Enseignesent “,op citat, 
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L'article 15 de la loi du 30 juillet 1963 est intéressant en 
ce qu'il fournit des embryons de définitions, qui demandent a étre 
précisé.s , de la connaissance approfondie et suffisante d'une langue. 


Bn voici le texte : 


' Un candidat fournit la preuve de sa connaissance approfondie 
' dune langue s'il a ovtenu, dans cette langue, le dipléme qui est a la 
" base de son recrutement, ou s'il produit un certificat constatant qu'il 
a réussi un examen sur la connaissance approfondie de cette langue, de-~ 


" vant une commission d'examen constituée par arrété royal. 


" Un candidat fait la preuve de sa connaissance suffisante d'une 
langue si le dipléme qui est 4 la base de son recrutement en fait men- 
tion, ou s'il produit un certificat constatant gu'il a réussi un examen 

’ 
sur la connaissance suffisante de cette langue, devant une commission 
b] 


" d'examen constituée par arrété royal. w 


Enfin l'article 16 de la loi de 1964 (tout comme l'article 29 
de la loi de 1932), prévoit la faculté de dérojer temporairement, en cas 
de pénurie de candidats, aux dispositions de cette loi et il est a prévoir 
qu'il y sera fait larzgement appel, tout au moins au cours des premiéres 


annéeS. 
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§ 5 - CONTROLE 


Chaque chef d'école est responsable de l'insecription d'un éléve 
dans un régime linguistique déterminé. Il ne pout procéder A son inscrip-— 
tion dans un régime déterminé que sur production 3 
a) soit d'un certificat du chef do 1!école que 1'éléve vient de quitter, 

attestant qu'il a fait scs études antériocures dans la langue de ce ré- 
gime. 

b) soit d'une déclaration linguistique du chef dc famille, viséc par 1'ins- 
pection linguistique dans tous les cas oft cclle-ci ne met pas on doute 
L'exactitude de cette déclaration. 

c) soit d'unc décision de la commission ou d'un jury, composé par le Roi, 


en cas de contestation: (art. cla Geis 


Concernant l'inscription dans un régime linguistique, la nouvelle 
loi est beaucoup plus précise gue la loi de 1932. En effet, selon la loi 
de 1932, la déclaretion du chef de famille suffisait ou, en cas de doute 


concernant l!lexactitude de cette déclaration, la décision d'un Jey s 


Llarticle 7 de la loi de 1932 stexprimait de la maniére suivante 


concernant l'ensoignement primaire, 


" kn cas de doute sur l'cxactitude de la déclaration au pere de 
" famille en ce qui concerne la languc maternelle ou usuclle de l'enfant, 
-" 41 est procédé & l'examon , dans le courant du premier mois de l'année 
" scolaire, par un jury comvosé de deux membres de l'inspection (linguis- 
" tique) et du chef de l'école ou de l'instituteur désigné par lui. Si 
" la décision du jury est négative, le collége échevinal et la direction 
" scolaire privée, de méme que le chef deo famille intéressé, peuvent en 


" appeler au ministre compétent. 


Quant a l'article 20 de cette méme loi de 1932, il réglait 
comme suit los dispositions pour l!enseignenent sccondaire 3: 
" seeee par un jury, composé du chef de 1'établissement ou de son délégué, 
" président, et de doux membres du corps professoral, dont 1'un sera profes-— 
" seur de premiere langue ct l'autre profosseur de sccondc langue. Lting- 
" pecteur de 1'Etat dé méme que le chef do famillo intéressé, peuvent en 


" appeler de la décision du jury au ministre compétent. 
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Selon la nouvelle législation chaque déclaration du chef de famil- 
le doit étre visée par l'inspection linguistique, néme lorsque l'enfant est 
inscrit pour la premiére fois dans une école gardicnne. Pour les éléves qui 
s'inscrivent dans une école do 1l'arrondissenent de Bruxclles-Capitale et dont 
les parents résident eon dchors de cet arrondissement, la langue de l!’ensei- 
gnement sera obligatoirement la langue de la région de la résidence des pa- 
rents, sauf déclaration contrairce du chef de famille ct approuvée par 1!'ins- 


pection linguistique (loi 1963, art. als bo i 


Chaque inscription fausse ou inexacte effectuée par le chef d'éco- 
le peut entrainer des peines disciplinaires ou la privation des subventions 
pendant une période qui n'excédera pas pix mois par infraction (art. 17). 
Cotte disposition caractérise bicn la sévérité de la nouvelle loi en maq 
tiére d'inspection. L'article 18 confie au Roi le soin de eréer l'inspec- 
tion linguistique qui doit assurer le contrédle. L'inspection linguistique 
est spécialement -chargéc du contréle permanont de l'application de cette loi 
concernant le régime linguistique des éléves. Cet articlo détermince ensuite 


la procédure & suivre en cas de contestation. 


Cet accroissoment du contréle a été vivement critiqué dans les 
milicuxfranoophoneset wallons Rcecourant une nouvelle fois & itavis exprimé 
par les syndicalistes de Charleroi (59), nous constatcrons qu'il est aussi 
sévére quo dans les cas précédents. Quton on juge pluton, 3 

" Llinspoction linguistique, qui svissait uniquement dans l'ensei- 
" gnement gardien, primaire et moyen, est étendue A l'enseignement normal, 
‘“ technique, artistique ot spécial. Le ratissege sera dtautant plus systé- 
"matique et intégral quo le pouvoir de ces fonctionnaires est considérablc- 
"ment accru. En effet, cn cas de doutc sur lLloxactitude de la déclaration 
" du chef de famille on ce qui concerne la langue. maternelle ou usuelle de 
"l'enfant, le chef, d'établisscment ost tenu d'en avertir sans délais 1'ins- 
" pection linguistique. Celle-ci déléguc deux de ses monbres avpartenant 
"a chaque réle linguistiquc, qui prennent la décision et font rapport au 
" ministre. 

: sans doute, le chef dco famille pourra on appeler de la décision 
des inspecteurs auprés du ministre competent, mais en attendant, l'enfant 
® est déporté on section flamande.m 


‘ 
> Se es oe cue 


(59) Revue "Enscignement", Op .citat. 
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Cependent 1l'opposition est toute aussi vive dans les rangs fla- 
nands qui estimcnt quo les mosures prévues sont loin diétre suffisantes ect 
11 a &té préconisé a plusicurs reprises qu'il soit ecréé‘on matiére d'ensei- 
gnement une Conmission permanente de contrdlc Sinilaire 4 eclle qui fonc- 
tionne cn matiére administrative, composéc de plusieurs dizaincs de fonction~ 


naires et disposant dc prcrogatives trés largeos, 


Le champ dtaction principal de cc contréle sere évidemment la 


région bruxclloisc (agglonération et périphérie). 


Mais cn attendant d'obtonir unc Conmission de contréle linguisti- 
que conforme a leurs desiderata, les milieux flamands insistent pour qulau 
moins les dispositions de la loi de 1963, jugées insuffisantes, soient de 
stricte application. Or il nlen est rien ct la troisiéme rentrée scolaire 
depuis l'entrée en vigueur de la loi vient do se passer sans apporter une 


réponse adéquate A cette question, 
Font foi de eette carence doux textes récemment publiés. 


Le premior de ces toxtes est un communique de 1'Académic royale 
Yi 


de languc ot de littérature frangaises (60) 


" L'Académie a constaté que les reglements d'lapplication de la 
* loi du 40 juillet 1963 n'ont pas encore été dictés en ce qui concernc, 
" notamment, 1l'inspoction linguistique des établissenents d'enseignement. 
" Elle considére qu'on l'absonec dus arrétés royaux prévus A cette fin par 
" l'article 18 de la dite loi, le désignation des inspecteurs linguistiques 
"doit continuer A sc feiro sur proposition des Académics Royales de litté— 
"rature suivant le preserit de la loi de 1932;,et que cette prérogative des 


" Acddémies devrait dtro maintenuc dang la future réglementation, " 


Le second de cos textes ost un avis public par le Moniteur belge 


(61) sous le titre " Inspection linguistiquo. Renouvellement de mandat". 


" Par arrété royal du 24 juin 1965 la mission de contrélor LY Appia 
"cation des dispositions de la loi du 30 juillet 19643, concernant le régime 
" linguistique dans l'onscignement, pour la période du ler juillet au 30 sep~ 
" tembre 1965 est confiée a MM. Gijsscls, Hendrik, professeur d!Athénée ot 


ia 


" Gorardy, Georges, professeur d'Athénée, inspocteur a titro intérimaire 


60) public par la Libre Belgiquo du 27 septombre LOGS; 
61) 16 octobre 1965 
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" des cours généraux du degré supéricur dans l'cnsoignement moyen ct normal, 
"pour los établissenonts officicls d'onscignement noyen, normal, technique 
"et artistique, ot pour les ménes établisscncnts libres subventionnés ou 
™ reconnus par L'itat, 

Mii. Baugaux, Louis, inspectcur principal honoraire,et Rumes, Paul, 
inspectour cantonal honorairc, pour les établisscments officiels d'ensci- 
gnement gardicn, primaire ct spécial ot pour los mtmes établissements 


libres subventionnés ou recornus par l'Htat. tt 


Cette publication a fait l'objet dc nombreux commentaires déso- 
bligeants dans le presse d!oxpression néerlandsise,cstimant la mesure ainsi 


prise comne étant totaloment inefficace. 
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§ 6 - HOMOLOGATION 


En ce oui concerne 1l'homologation des cortificats d'études, nous 
avons déja ou l'occasion do signaler que seuls sont homologables lcs certi— 
ficats d'études, frites conformémcnt & la présente loi dans tous les éta- 
blissemcents officicls ct libres subventionnés ou reconnus ct dens tous les 


autres établisscments libres. 


La non-homologation constituc en effect une sanction supréme et 
les défcnseurs de cotte législation comptent beaucoup sur cette disposition 


pour cn assurer l'application loyalc. 
Aussi la loi no prévoit-clle en la matiere qu'une seule exception. 


Tl convient de signeler que, depuis des annévs, l'univorsité de 
Louvain organise un enseignomont destiné 4 préparcr les jeunes gens a 
l'éprouve préparatoire & la candidature d'ingéniecur civil. Au terme de ccs 
études (considérées comme relevant de 1'enscignement moyen), L'université 
délivre un certificat complémentaire qui, depuis la fin du siécle dernior, 
est homologué par le jury dthomologation et qui, depuis les lois des 14 ct 
15 juillet 1932, a continué a 1'étre, les cours organisés a Louvain ayant 
été considérés comme section linguistique spéciale au sens de l'article 9 
de la loi do 1932. Comme la nouvelle loi abroge ces dispositions, il 
conveneit de prendre dcs mesures pour maintcnir ec régime exceptionnel. 
Clest ainsi gue le deuxiéme alinéa de l'article 19 de la lol de 1963 stipule 
qu'il est fait cxecption pour les ccertificats délivrés,par dérogation 
& lfarticle 4 de le présente loli (la langue de l'enseignement est la langue 
de la région),par unc wniversité, comme sanction des études dans une année 


préparatoire eu grade de candidat ingénicur civil. 


Tl n'est pout-étre pas inutile do rappeler ici une disposition 
dc la loi du 2 aofit 1963 sur l'emploi des lnngucs on matiere administrative. 


L'article 48 de cette loi stipule on effet que : 


" Par dérogation aux articles 14, 19 ct 31, les diploémes ct 
" cortificats d'études sont toujours rédigés dans la langue véhiculaire de 


" 1'enscignemcnt. " 
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§ 7 - ECOLES INTERNATIONALES 


eee we we we ae we we Swe rw SO Le Se Se = 


L'article 20 de la loi consacré aux écoles intcrnationales 
eréées on Bolgiguc en vertu d'une ccenvention internationale a laquelle la 
Belgique est partie, n'cxistait pas en tant que tel dans le projet de loi 


initialement déposé per le Ministre Larock. 


Mais l'importance acquise par les Ecoles EBuropéennes d'Uccle 
(dans l'agglomération bruxelloise)et de Mol(en pays flamand & proximité de 
la frontiére hollandaise) a amené le législateur A se pencher sur cc pro- 
bleme sans cependant, ainsi quc nous lo verrons dans un instant, aboutir a 


une solution claire, admissible pour tout le monde. 


Bien sfir la loi dit cxpressément que la langue de 1'enscignement 
de ces institutions scra la languc de la région pour les éléves belges fré- 
quentant ces écoles,en d'autres termes le néerlandais & Mol, le frangais ou 


le néerlandeis A Uccle. 


La pratique ne semble pas aussi simple si l'on s'en référe 4 quel- 
; par la voie 
ques exemples évoqués surtout /dw@ questions parlemoentaircs. 
Yoyons dlabord le cas do liol dont le "Contre d'Etudes Nucléaires" 
et "Burochimiquc" omploiatplus de 1000 personncos de diverses nationalités 


et environ 300 universitaires belgeos. 
Le dernicr alinéa de l'article 20 stipule 


" Toutefois dans les écolcs situées cn dvchors de l'tarrondissenment 


"de Bruxclles-Canitalc, la languc peut étre la langue maternelle ou usuclle 
" pour les éléves dc mationalité belgc, lorsque lo chef de famille fait par- 


®* tic d'uno orgenisation de droit des gens ct déclare, sous contrdle de 
" l'inspection linguistique, gue la langue maternelle ou usuclle de 1'éléve 


‘n'est pas cclle de la région linguistique dans lagquclle 1!école est située". 


A ce propos, un Sénateur (62) a interrogé le Ministre de 1!Rdu- 


cation nationale dans les termes suivants: 


‘ 


(62) Bulletin dos Questions ct Réponses, Sénat, 3.9. 19635. 
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" Je voudrais détroe informé, avant le ler septombrce 1963 de 1l'inter- 
prétation et de la pertée exacte de l'article 20 du troisiéme projet lin- 
guistique et de la déclaration faite par le Ministre Larock, au Sénat, 

& ce sujet. 

umn particulier, il me scorait agréable de savoir comment se consti- 
tueront le contréle et l'inspection sur les inscriptions a4 1!'école euro- 
péenne de Mol, si ct quand la direction de 1l'école reccevra des instruc- 
tions précises ct queclles sont ces directives. Je voudrais égaloment 
obtenir, le plus tot possible, des renseignements complets, au sujet de 
L'évolution de ccs qucstions." 


we 


Bt voici quelle fut la réponse du Ministre & cette question. 


" J'ai l'honneur de faire savoir 4 l'honorable M. Heylen quten 
date du 19 aofit 1964, le directeur de 1'Fcole curopéenne de Mol a recu la 
aépéche ministérielle suivante 3 

La nouvelle loi conecrnant le régime linguistique dans 1'ensei- 
gnement ccmporte un certain nombre dp dispositions qui sont également 
ad'application a votre établissoment. I1 me paraft souhaitable de vous 
donner des informations préciscs sur les conditions auxquelles des éléves 
peuvent étre inscrits a 1!ecle curopéenne de Mol. 

Le principe de base de la nouvelic loi est l'affirmation du prin- 
cipe de l'unilinguisme des régions, qui trouve maintenant aussi une ap- 
plication logique dans l'enseignenent, de sorte que dans les provinces 
de langue néorlandaise on ne. peut organiser qu'un enscignement en langue 
nécrlandaisc. Suclques exceptions sont prévucs : lfarticle 20 parle 
notamnent des ccolcs curopéennes. Cela souléve surtout le problémo de 
l'inscription dcs éléves de nationalité belgo dans les différentes sec- 
tions de votre enseigncement. 

Il cst évident que la réglementation cn la matiére sera mise 
définitivenent au: point au moment ott les Chambres auront pu ratifier 
le protocole concernant 1'école de Mol. 

Personnollemcent, ncus estimons que les cherchours scientifiques 
belges du C.F.N., venant d'une autre région que la région néorlandaiso 
unilinguc, devraicnt pouvoir conficr lcurs onfants dont la languc mator- 
nelle est le frangais ou l'’allcomand, a la section francaise ou allcmandc 
dc 1'Ecole curepéenne, attcndu que ces chercheurs ne restent nécessaire- 
ment qu'un torps limité & le C.H.N., ot que la continuité de 1'enscignement 


de leurs onfants pout Stre assurée. 
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" Nous avons d'aillours l'intention de soumettrc au Consoil dcs 

" Ministres un statut spécial du "Chercheur scicntifique au C.1.N.", basé 
"sur la qualification scicntifigue Wt les roecherchcs sciontifiquus. effico— 

" tives sur la base d'un programme bicn défini. Un tel statut permcttrait 

" aux bénéficiaires do: fournir unc attestation spéciale mettant fin de 

" fagon automatiqu.: ot définitive a toutes les difficultés ct contestations. 
: Clost pourauoi 1s réglonentation prévun aw 25) cy ci-dessous, ne 

" veut que pour liannéc scoleire 1963-1964 on cc qui concerne les enfants 

" dont le chef do familie ne fsit pas partic d'une organisation do droit 

" aes" gene. 


" sous ccttc réscrve, les ¢léves suivants peuvent Strc inscrits dans 


"votre établissenent 4 partir du 15 septembre 1963 
" 1) Dans la section néerlendeise : tous les éléves belges ou étrangers sans 
u Tesirictione ni, formalives. 


" 2) Dans lcs autres sections : 


a a. tous les: éléves inserits 4 votre réle pendant 1'année scolaire 

" 1962-1963 pour autent quiils restent dans le mime section linguis- 
n tigue, ot. dans 1d méme eyele (donc enscignemcnt gardicn ct primairc, 
it ou niveau sccondaire) ; 

i b. los Gleves Sbrengers wont Lo chel Ge fanille ne réside pas en Bol= 
" Glque, ou rcside en Bclgigque, mais fait partic d'une organisation 

" de droit des gons, d'unc ambassadc, d'unc légation ou d'un censulat. 
" in attendant auc la commission permanente de contrdale linguistique 
" donne son avis sur le caractere internationrl du centre d'études de 
" i'cnergiv nuclésire, les éléves étrangers dont lc chef de famille 

Ml eappartient au porsomnel dc ec centre pourront également tre ins- 

i! crits; 

4! c. les éleves belges dont la lengue matcrnelle ou usuelle n'cst pes le 
" neerlandais ot dont le echof de famille fait partic d'une organisa- 
: tion de droit dcs gens ou est cmnloyé eau centre d'études de l'éner- 
" gie nuclésire pour dcs stages ou fonctions scientifiques de durée 

7 linitéc. 

ae Pour tous les éléeves visés au 2,c, L'inseription ne peut se faire 

: que sur présentation de la déclaration linguistique prévuc payla loi. 
i Pour les éléves dont lo chef de famille est employé au dit centre 


" d'études @ Mol, il feut préscntor outre la déclaration linguistiaue: 


‘ 
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a) unc attestation délivrée par lo C.7.". et viscée par le Ministre des 

Affaires Geonomiqucs ou son délégué et commortant : 

- Pour les personnes cn fonetionsau C.u.N., avant le ler aofit 1963: 
amo aéel uration selomieatel ouilelont commoneésleur activate, au 
ccntre epras le ler actit 1960; 

- Pour les personnes on fonctions au C.I.N., apres le ler aotit 1963: 
uno déclaration sclon lequelle la durée de leur contrat conporte 


eu meximun trois ans. 


b) une attestation de l'edministration communale de la résidence du 
chof do famillc, déclarant que ce dernier avait son domicile dans 
unc autre région que la région néerlandaise unilingue pendant les 
cing ans précédant le début de son.stage ou de ses fonctions au 


C.B.N. 


Nous vous prions de signaler les cas des Belges ayant une activité 
scientifique purement temporeaire qui travaillent déja depuis plus de trois 


ans au contre, afin de vérifier s'il y a licu de mettre au point des propo- 


tsitions complémentaires". 


va 


Dans un discours au Senat (63), le Sdénatour Henri Janne, ancien 
recteur de l'Université de Bruxclles; qui allait suceéder quelques jours 
plus terd & ii. Larock, en qualité de "Ministre de 1'Education nationale", 


statterdait longuenent sur le méme probleme de Mol : 
Aprés evoir rappelé que : 
liarticle 29 du statut des écoles curopéennes permettait au 


pays sur le “torriteire dueiel se trouve une telle ccole d'exprimer des 


résorves de fréguentation pour certains éléves de sa nationalité, 
Liat tical. Guo: 
i'icole internationale no doit pas pouvoir permettre 4 des 


peres de famille d'échapper 4 1'application de la loi lorsque, normalement, 


ils y sont soumis. 
Et il poursuivait se démonstration dans les termes suivants : 


" Mais quand nos deux commnunautés auront, grace a la loi que nous 
"nous efforcons d'établir avec tant de difficultés mais eussi de bonne 
" volonté, réalisé leur pleine intégrité, j'esperc que nous connaitrons plus 


" do Liberté, plusd'touverture mutuclle au point de vue linguistique. 


nee on ee oo ee 


( 


63) Annales Perlenentaires du Sénet. Le 26 juillet 1963, p. 1624. 
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L'institution cst nationale. Elle cst la seule dans son genre 

" et a entrainé 3 millions 4 d'investissements. 

q Le prebléeme east d'harmoniser le principe de l'unilinguisme ré- 

" gional que l'accés & 1'école internationale ne peut permettre de trans- 
" gresser, et, d'autre part, d'aider los frenoophones de Bruxelles et de 


" Wallonic & pouvoir acccepter des fonctions & Hol. " 


Quoi qu'il en soit, le probléme de 1'Ecole internationale de Mol 
se pose cncore toujours aujourd'hui ct il semble que la solution qui serait 


de nature & réaliscr un large consensus ntegt pas encore en vue. 


Quant a 1'Ieole européenne d'Uccle,elle devait aussi soulever 
des romous dans 1l'opinion publique flamandc, rcnous qui sont évoqués dans 


deux questions parlementaires. 


Un député brugoois ,M. Van Damme, particuliérement attentif aux 
questions linguistiques, s'!ctait on effot inquiété des conditions de fréquen- 


tation de 1'Ecole TLuropéenne. 


W La loi concernant le régime linguistiquc dans 1'enseignement 
“stipule en son article 10 que l'enscignement de la seconde langue est obli- 
“"gatoire dans les écolcs primaires de l'arrondissenent deo Bruxclles-Capitale, 


“et quo la seconde langue sora le frangais ou le nécrlandais. 


a Llarticle 11 précisa, toujours en ce qui concerne 1'arrondissement 
"de Bruxclles-Capitale, quc dans lionseignement secondaire aussi la seconde 


"languc sera lo frangeis ou le nécrlandais. 


mn Plaigeit-il & Monsicur le Ministre de ne fairo savoir par la voie 
"du bulletin des Q. et R. si les ressortissants BULGES domiciliés dans l'ter- 
"rondisscnent de Bruxelles-Capitale sans ttre occupés dans une institution 
"européenne, sont autorisés & envoyor lcurs onfants & l'école européenne, 


"Wsituée & Uccle ? 


" Dans l'affirmativo, le néerlandais no leur est-il pas imposé comme 


"premiere languc ct le francais comme deuxiéne langue, ou inversement ? 


" ‘ infin, j'aimerais savoir si ses services ont déjA ordonné une 
’ . J 
"onquéte afin de dépister d'éventuelles infractions et, si de tels cas se sont 


"produits, quclles mesures il se propose de prendre. " 


Kt voici quelle fut la réponse, considérée par les comnentateurs 


flanands comme étant notoirencent insuffisante. 
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L'article lor du protocole concernant la création d'écolos curo- 
pécnnes, établi par réfdércnec au statut de 1! ecle curopcenne signé a Luxem- 
bourg le 12 avril 1957, prévoit que d'autres enfants que- les enfants du 
personnel des Communautés curopéenncs peuvent otre admis & 1'lecle européen- 


ne, quelle que soit leur nationalité. 


Dens i'état actucl des choses, il n'cxiste aucune obligation quant 
€@ l'étude d'une scconde lanzuc au dogré primaire. En revanche, 1'étude d'une 
seconde languc 4 raison de quatre houres par semaine a cté imposée au degré 
secondairc, par analogic avoc l'obligation imnosée aux établissenments dlen- 
Bselgnencnt belgos par l'article 10 de la loi du 14 juillet 1932. le pro- 
bleme du régime linguistique des écoles européennes ost actucllemont & 
1'exanen. (64) 


Caractcristique de la complexité du probléme linguistique, la 
question du régime linguistique d'une des filles du Vicc-gouverneur Cappuyns, 
fréquentant 1'i'cole curopéenne d!Uccle, provoqua au début de 1964 de vifs 
remous dans la presse flanande qui reprocha avec véhémence & 1'intéressé, 
dont la mission csscenticlle consistait cn la défense dos droits des Flamands 
a Bruxellos, de montrer le mauvais excmple en insvrivant sa fille dans un 


régime ob l'allemand était la scconde langue. 


Voici la question posée & cet ¢gard par M. Mattheyssens (65), dé- 
puté de la Volksunic. 


" hessicurs les Ministros (Zducation nationale ct de la Culture ) 


n'ignorent pas qu'un enfant du Viec-gouverneur du Brabant apprend 1'allemand 


‘comme seconde languc. 


Lour plairait-il de me dire si cet état de choses est conforme : 
i aux artitles 10 et 11 de la loi du 30 juillet 1963 relative 4 l'emploi 
des langucs dens l'’enscignenent, que le Vice-gouverneur doit faire res- 
pecter par les autres ? | 
2) & l'article 6 § 3, 2c alinéa, de la loi du 2 aofit 1963 sur l'emploi 
des langues en matiére administrative, qui prévoit quo le Vice~gouver- 
neur prendra des mesures propres 4 étendre la connaissance du francais 


et du néerlandais dans 1'arrondissement de "Bruxelles-Capitale"? 


(64) Bulletin des Questions ct Réponses du 7 avril 1964. 
(65) lo 3 avril 1964. 
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3) aux intentions de l'ancicn Ministre, Monsieur Larock, auteur du projet 
de loi linguistiquc,qui considérait 1l'enscignement du frangais ou du 
néerlandais en tant oue seoande languc a "Bruxelles-Capitalc" comme une 
nécessité dlordre national ct social ? 

4) Ala politique gue le Gouvernement prétend mener a "Bruxelles-Capitald'? 


fin cas de réponse négative & ccs questions, ou 4 l'une d'entro 
elles, Messicurs les Ministres n'estiment-ils pas qu'en 1'occurence le 
Vice-youverneur no dispose pas de l'eutorité morale requise pour faire appli- 


quer la loi linguistiquc? * 


Et voici la réponse du Ministre, qui fut loin d!'étre considérée 


comme étant satisfaisante par les milicux intéressés. 


* Lienfant du Vice-gouverneur est inscrit dans une école interna- 
tionale. es dcoles internationales se situont en dehors du champ d'appli- 
cation de la loi du 30 juillet 1963 concernant le régime linguistique dans 
1l'enseignement, qui est limité aux établissouents officiels ainsi qu!aux 
établissoments libres subventionnés ou reconnus par 1'Etat. C'est dire que 
les dispositions de cette loi ne sont pas applicables aux écoles internatio- 
nales, & l'exception de l'article 20 qui concerne spécialemont celles-ci. 


Il en est ainsi pour les articles 10 et 11." 
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§ 8 - DISPOSITIONS TRANSITOIRES “T FINALES 
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Le chapitre VIII concorne l'application progressive de la loi 
ct la sauvogarde des droits acquis. fn cc qui conccrne le premier point 
1l'Btat créora annuollement dix écoles primaires avec section gardienne 
aussi longtemps quc les chefs do famille de l'arrondisscment de Bruxclles- 
Capitale n'auront pas la possibilité d'envoycr leurs enfants, & une distance 
raisonnable, dans une école officiclle de languc nécrlandaise (art. 21 ct 
Bria 5.) es 


D'autre part llarticle 22 établit les données de l'application 


progressive " d'année cn année" de la législation. 


A cet €gard il convicnt de signalcr un Arrdté royal publié par 
le Moniteur du 22 aofit 1963, c'cst-a-dire avant l'entrée cn vigueur de la 


loi, fixée par l'article 25 au ler septembre 1963. 


Cet arrété considére " que le bref délai qui séparait la publi- 
cation de la loi du 30 juillct 1963 de la mise en application rendait impos~ 
sible un examen approfondi de la situation des différentes sections exis- 
tantes qui pourraient sc prévaloir da'unc dérogation aux dispositions de l'art. 
4 de la dite loi" et " qu'il convicndrait de fixer au plus tdt les établis- 


scments intcressés au sujet de leur sort pendant l!'annéc scolaire 63-64". 


Il stagissait, on fait, dos classes de transmutation ou établis« 
‘semonts enalogues, car la loi édicte le principe que " la langue de ltensei- 
gnenent est le nécrlandais dans le région de langue néerlandaise, le francais 
dans le région de langue frangaise ct l'allemand dans la région de langue 


allemande". Aussi l'arrété prévoyait-il : 


Les établissenents officicls et établissements libres subvention- 
nés ou reconnus par l'Etat qui ont organisé, au cours dec l'année scolaire 
62-63, un enseignement dans unc langue autre que cclle de la région lin- 
guistique ot 1'école est situéc, pouvent maintenir cot enscignement au 
cours de 1'annéc scolaire 63-64. 
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Pour ce qui concerno les "droits acquis'!,l'article 23 stipule 
quc lcs dispositions des articles 13 ct 14, concernant la capacité lin- 
guistique du personnel, no sont pas applicables eux membres du personnel 
qui, on vertu des dispositions légales ct réglomentairos antériocures, 
oceupent réguliérercnt leur cmploi dans des établissomonts qui répondent 
aux dispositions de la loi. 


x 
x x 


Quant aux dispositions finales faisant l'objct du ohapitre IX 
dc la loi du 30 juillet 1963, celles concernont essenticllemont sinon exclu- 
Sivenent l'abrogation de cortains textes antéricurs. Tout d'abord la loi 
du i4 juillet 19352 dans sa totaliteé. Cependant bon nombre de dispositions 
de cette législation ont été reprises dans la loi de 1963 ainsi que nous 


avons cu l'occasion de lu rappeler dans les pages précédentes. 


D'iautres dispositions légales ot notamment eccrtaines dispositions 


du Pacte scolaire (loi du 2% mai 1959) sont également abrogécs. 
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C. COMMENTAIRE Diu LA LOI 


hn défendant son projet de loi devant lo Parlement (66),1le Minis- 
tre de 1'Education n-tionale, Victor Larock,comnengait par préciser en quoi 
selon lui résidaicnt les différenees essentieclles ontre les législations de 
1932 ct de 1963, qui apparaisscnt cependant aux yeux de beaucoup d!lobserva- 


teurs comme étant davantage conplémentaires au!antegoniaues. 
T q 


M. Larock cstimait done que la législation nouvelle se caracté- 
risait | 
- par un renforcenent de l'unilinguisme régional 


par la protection réelle des droits des minorités 


par la réorganisation et le renforcemcnt du contréle. 


! 


Puis il ajoutait d'un ton assez dés-busé, qui doit dtre inter- 
A rd : ¢ id D ’ $ ¢ ¢ 
) G PAS , a - Vv o = 
prete dens la prespective de sa démission, qui survint quelques jours plus 


tard 4 


" Du point de vuc démocratique il dépendra dos pouvoirs publics 
" que ce progrés démocratiquo se realise sans dommage pour l'unité du pays. 
" A quoi serviradt-il de le nier : il y a des risques. 
” Par oxemple dans l'!unilinguisme régionel. Nous sommes un pays 
"de 2 peuples qui doivent vivre l'un avee l'autre ot l'un par l'autre. 
oi chacun de ces deux pouplcs en vonait a ne plus vouloir que 
"la langue de l'autre soit enseignéc A ses enfants, méne.en dchors de 
"toute obligation, le moment viondrait vite ob les deux pcuples ne se 
" conprendraicnt plus et nous no serions plus un, mais deux pays; ce ne 
" serait un progrés pour personne. 
tt - L'unité nationale peut etre congue fort différomnont, mais qu'elle 
" reste centralisée ou quiclle s'adapte &@ d'autres formulcs, il existera 
" toujours des intéréts communs, dcs relations communes, des zones mitoyen- 
"nes et, sclon toute apparence, une capitale conmunc. N'est-il pas souhai- 
" tablc, ct aisément possible, de rendre & ceux qui viendrent apres nous le 
: service de les aider 4 se comprondre, en dchors de toute contrainte, sim- 


" plement par un meilleur enseignement des deux langues nationales ". 


(66) Annales Parlementaires, Sénat,23 juillet 1963,p, 1476 ct 1477. 


‘9 ! Har, (88) days Lett Oi atretrob bet of bat) et tes indole’ o 
i |) es we mo somebody gen @ieerisemon psatel waeeky .e nwede ras aotieeiot'l ob ox 

th ab iste bdae ts | yot eal om poffeltipeto ineamemeTtIh dod *nyitp beads Int anfou 
epg ache Mb gtrotwrsnad off xoy awe fuebrutged danse lop Pia. e% ah te StQL 


. j 
-puypinosesdne lisp sotindavevigdod apabwawdl, danzt! onmem eared 


whtsatag of ol fovarts notieleiwe! al orp arob dfromkiee* a6ocal .i 


rT 


' fate teut one bepatiiow' |) eb treevoto inex sr ied - 


autitoain awh avfoul) es ollooe aotinefete al tig - 
of6einad wh thansoie ur of te aniteetieatead2 ci ang - 


stutnk ostt *loh bio ,fopeakbh. yorea, nov air'h dheteota Lf ety 


eyty not Seaihoup alii sep .tnendioh pe us aekteoqerny of arab 5/0. 


t ait 

erit@iey eudivecq BUb mtoaaqghh [¢ onpiianoencb: ogy’ ap Prine wt “ 
ey ub OFlmpl f cong ogame Aina oni lee oe op idasoamOh ea@tpot oo ovr " 
»Rolipads eos 3 ¥ ii 7 ofA of Ob t2=3et lees romp A ” 

& ? tif Bor wrow » BEER I z ten. \ ee ey) AIA F “ 
wedtie') tag oot te often'£ pov rt otety dnovties tep eolqnvog 5 * 

. 

etn tLois0" paid en B tinnmov 2 a toeger wp) #20 of) Aiparto ff " 
ob atetuh we cater . othe aon 4 Obtptuatiy etun wrlwall of oupesl . " 
e of solo moh aol ao sttv timebiriv soar of ,foteaatido offset " 
ua oo yrusd veh eten ,40 ooky etedvod on evot: to eulg taginthreazagioo ™ 
Utes) te” aSayotd ou dioton " 
tuikitioa * yay eho pth ues Lis #4202 omnes, ous tio ofenniter hebaw' " 


riotetiae tf ,aodanvot corde’) 4 ndgatie!s olIo' vp tHe atetiexenas otacs 
| wfinyollite gouty ach ,fontatos aaoltetot eob yenumnod wsdebink oh erfotsuos * 
ait afadree vq Listeo'™ soars oletiqua omy (oonosagges atid moled «to aay 
y ‘ait mor F ange trotino ty dup xo & -ahiies ah OTe Lata aay tvamtsa bp fo ,oidel " 
ay vatatomtinn | stead bh erertek ie rorebesonageria. oF deeb Bab wf, ad dotveor " ue 
vie ; * eehPartesd tyre porpiud aug t hmong on swurtton we: AG, Beomety ° 


i i. 
it 1 7 


Lin yi 


‘ inh ito OTAL satel Speci ac 
| Fey es atid Ae) ei: 


Riba rete th, Hos Gels ee 


- 194 - 


Quoi qu'il en soit, ainsi quc nous avons déja cu l'occasion de le 
préciscr & plusicurs reprises au cours de 1l!'analyse des diverses dispositions 
de la loi du 30 juillct 1964, il convient de constater que plus de deux ens 
aprés le vote de lea loi, les arrétés d'exécution qu'elle impliquait et qui 


devaimton faciliter ltapplication, n'ont pas cncore été pris. 


Tout coumo la loi sur l'emploi des langues on matiéro administra- 
tive, la nouvelle loi sur l'enplei des langues on matiére d'enseignement a 
fait l'objet de nombreuscs controverses. Dans les pages qui suivent nous 
exaninerons succinctcment les aspects suivants du problémc : 
~ les réactions flamandces a l'encontre dc la loi 
- les réactions francophones et wallonnes a l'cncontre de la loi 
et plus spécialoment la question de la Cour Internationale des 
Droits de l'homme 
- l'aménagenent du Ministéro de l'iiducation national: et de la 
Culture en fonction des nouvelles dispositions. 
~- les répercussions linguistiques sur le plan universitaire, lequel 
rappclons-lc, n'cst pas soumis, stricto sensu, aux dispositions 
de la loi sur l'emploi des langues dans l'onsecignement, mais en 


constitue on réalité le pnrolongenmcnt naturel. 
~ Les réactions flamances 


Du cdté flamene c'cst ossenticllement la situetion bruxelloise 
qui fait l'objet de commentaires pour le plupart du tomps emers ct de reven- 
dications incessantes. fais on y parle également des Fourons, de Mol et 
des recours devant la Cour dos Droits de 1'homne qui posent en réalité toute 
la question de la législation linguistique on Belgique. 


rire 


ifs Maurice Van Hacgendoren, que nous avons déja cu l'occasion de 
citcr a plusicurs reprises, cst trés négatif dans ses commentaires consacrdés 
& la loi sur l'emploi des langues dans 1!enscignement qu"ii ea dlailleurs 
qualificéeo de loi de le triple capitulation : 
- capitulation vis-a-vis de le spéculation fonciére dans lcs 
communcs périphériques 
- capitulation vis-a-vis de la caste professorale dans lo probléme 
de l'enscignemont frangais & Louvain 
et capitulation vis-a-vis du maintion de la suprématic absolue fran- 


gaise dans la capitale. 
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Clest donc surtout Bruxclles qui continue 4 faire l'objet de ce 


que certesins ont appelé les "éternellces lementations flamandes". 


Les reproches portent principalement mais non cxclusivement sur 
le caractére ineffience de l!inspeetion scolaire, clé de votte de tout 1'édi- 
fice, ct 4 cect égard M. Van tlacgendoren considére que la plus grande faille 
de la nouvelle loi eux yeux des Flamands consiste dans le fait quc les 
enfants ne scnt pas classés d'officc, sclon des criteres objectifs, dans 
des classes do régime néerlendais (67) ct quo dés lors le processus de 
francisation, méme s'il est frciné par diverses autres dispositions de la 


loi, n'est cependant pas radicalement arrété. 


Le presse (68) stost récomment fait 1'écho de violents incidents 
dans certains conscils communaux ct notamment au Conseil Communal d!Etteor- 
beek, une des 19 communes de l'agglomération bruxelloise, 4 la suite de la 


rentrée scolaire de septembre. 


Los motions ct les démarches dcs Associations flamandes, condamnant, 
la situation scolaire 4 Bruxelles, se succédent 4 un rythme accéléré. Nous 


nous contentcrons de citer colles qui neus ont paru les plus typiques. 


Un journal francophone de Bruxelles (69) rapporte ce qui suit 
et qui illustre parfeitemcnt le probleme en cause. 

"WM. Elie Van Bogaert, ministre-sccrétaire d!Etat & 1'Education 
"nationale, a regu mereredi une délégation de 1a Fédération de 1'enseigne- 
" ment néerlandais (Verbond nederlands onderwijs), conduite par M. Rdgard 
_" Van Cauwclaert. 

n La délégation a remis un ménoire au ministre, dans lequel elle 

" fait roemarquer que la loi linguistique du 30 juillet 1963, relative a l'en- 
" seignenent,est dédja d'application depuis cette date - et notamment pour 
"les dispositions concernant l'agglomération bruxellcoise - qulil y ait eu 
"-ou-non des arrétés d!exécution. 

L'ontretien a également porté sur les questions des éccles primai-~ 


"res de l'Etet, & Bruxelles, sur le nombre nininum d'éléves requis pour 


" scinder los classes ct sur les subsides 4 l'enscignenent flamand a4 Bruxclles. 


bie La délégation a déclaré que le ministre avait pris note des desi- 


WdGrata. do be foderation,. " 


67) Veorweer cn Aanval,p. 86 « 
68) Libre Belgique, 4 octobre 1965. 
69) Libre Belgique, 27 septenbre 1965. 


Ls. 


sel 


et, r 
- 


ay 
‘f due re oa 


ai obanxy ovlg 


‘ 


' 
Mik 


eine 


ry, 


ae Asbniaat wustiapdeeniesf SoC 


ae AaprowdectLons’ wort fee 
og gov 


UY : fn 


an 
” ae hup mike Jt 


een 


1 anata . 
wees ts 


Lon Jaomuled ion tag tidal 
etiniivea ne 


7 


Dteonoyaied ' f ah copra’ , 
yo pia bie 


ab ifo 


re 


i inctaoos of 


iy dow. A o> ,o0rt 


BL 1p wail farteve i ei 


fol wig Sie? of wanh athkuges nhieu nak “vO xin! fol aifovian of of 
erd ,@thrsocida soréi ico e0b aole ,vortin'h eveghto ny Fited sa adia'ino 
ef evesouony of stof adb ate #5 (13) ataiaalaoda oiga ol mi@acto acd 
Hl ob anoltiigoqetl woxtwn “oprevti uRiortt tae LE’ a onde ,tofteabon as 
{Susu trode foot hex gag Faabeogos: Tao's , lol 
esnihlons etnefaty of ood if bint dm avy ted’s (88) yveaoty ad 
TIE'h Lonerimod [aun oe Theat Fo awe alloemtoa entation enab 
al of of ftvn ol Hoo ilograd teliaqoro lays’ D ob memmnmeg OF eof nar giood 
 Setmmiiqad of ovedlooe clio 
OOM ALORA atoriaraness ayb gototaihs sol to etioltom eu 
Y Loa onmiuys my A teoheeatra of collier @ wekaldba wolttertts nt 
Govptgy! emid sal wiag tho susd tevp aoliod totie ob Winxed: ston 
re Oe oFtogreas (23) Polloxuyvéd of umole? fnnsirot al 
Runoff emga ol Mhonetinien wie li isp te 
Moltpogha'[ & tet vLCAvOTens-ondeLnin ,Ftopeed may fi . 
aie’ oh motearenet al ab i inBlob omy Ehopeton goon <Aiantolitan " 
mba »M tag oF tyhricd ,letrtoida vienktehan boottev) etehern freon tron “ 
sPrronlwun? unt " 
nid fetroel amel folinin oa oubohan ty ehior 4 HoLyayo lah p ?, 
S$ avitesfon ,%@0L tollkat, OF ob onphtetianif fol ar wUp SauptAnwt vin? " 
Tina Soaveinstea a4 ined ot Foe Atuooes antin okiogn! h 6b) veo gehederraiosn ™ 
we fin vy, [hep ~ oeloliouvsd wetie'yvono tage L taaasopenw enntiseogalb sof ” 
| <oltuptzelh sa0Gemn 255 non wo " 
» ben dag aefped sab enotteavmp edL wun Bigoq ¢nonwland) o nobtoxtne (do , 
Ae Tyoq stypot sevels'S imainin osépoa. oh com geokfoteall 4 _fath'L sh vox 
VE gonwl & baverl? dracomtonas! fd sobledye aol. see to apenade mol “olatoe “ : 
: mtanb avon sing thevn ontedate of amp itakodh. » notdnghtad oJ ‘% x: 


° en mecee af of payee? 
7 
BE = aint Mie : a 


0 


® 


- 196 - 


Un journal flameand importent (7a) reproduit, entre autres, une 
motion de 1'" Union des Amis des Becles do l'Etat dau régime néerlandais 
dans Bruxclles-Capitalo" (Vorbond der Vriendenkringen van de Nederlandsta- 
lige Rijksscholen in hoofdsted Brussel). Cetto motion regrctte l'absence 
de contréle, l'absenece de locaux adéquets, l'absence de réglomentation 
concernant l'application de la loi du 30 juillet 1963, qui pour la troi- 


sieme année consécutive ost bafoudée A Bruxelles, ctc.. 


Le Conseil d'Administration du Kultuurread voor Vlaanderen 
(K.R.V.) (713) dans une motion condamne le frit que, dcux ans aprés 1'appro- 
bation de ln loi linguistique cn matiére d'enseignement, l'arrété d'appli- 
cation concernant les déclaretions linguistiquos 4 Bruxelles n'ait pas 
encore été publi, pas plus d'ailleurs que les autres arrétés prévus par 


la loi du 30 juillot 1963. 


Tl récleme 1a publication immédiate de ces arrétés qui devraient 
comporter notamnent les ¢léments suivents 
1) une déclaration linguistiquc > réunissant tous les élémonts 
permnettant d'établir avee certitude la langue réelle du ménage, 
2) la création d'un cadro d'inspecteurs, dc maniére que le con- 


tréle prévu par le loi puisse ttre effectivencnt exercé, 


Dans une autre motion le Consoil d'Administration du Kultuurreed 
voor Vlaanderen déplore 12 situation des bibliothéques flamandes 4 Bruxcl- 


les ct plus particuliérenment des bibliothdques communales. 


En 1961, dans les 19 communes de L'agglonération bruxclloise, 
126 bibliothéques (communalos officiclles ct libres) étaient reconnues. 
Sur ce total, 26 relevaient de l'inspection néerlrndaisec et 100 de l'inspec- 
tion frangaise, en vertu d'une liberté de choix,10 seulement des 26 biblio- 
theques relevant de 1'inspection néerlandaise peuvent stre réelleoment consi- 


dérées conme étant des bibliothéques flamandes. 


Sur les 50 bibliothéques communa es, 2 seuloment éteient sounmises 
& l'inspection nécrlandaise, dent l'une so trouversit en voic de francisa- 


tion lente. 


\ 


eee ae com any 


70) Standaard;3 septembre 1965. 
71) Standaard ,21 octobre 1965. 
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Selon le Conseil d'Administration du K.R.V.,i1 convicndrait que 
les autorités supériecures conpdtentes imposent les regles suiventes aux 
communes. 

- L'iinstauration dcs cadres néerlandais ect frnngais séparés dans 

les bibliothéques comnunales. 
inscrits ' 

- la séparation dcs crédits/ au budget pour ltachat de livres né- 

erlendeais et frangeis. 

- la soumission de toutes lcs bibliothéques communales a la dou- 

ble inspection néerlandaise et frangaisc 

- au surplus les autorités provinciales et nationales sont invitées 

a faire preuve dlinitiative an insteurant un fondsspécial permet- 
tant de résoudre le plus rapidement possible la situation dé- 


plorée 


» Les réactions wallonnes et francophones 


L'opposition aux principales dispositions de la loi du 30 juillet 
1963 n'est pas moins vive dans les milicux wallons et francophones de Bruxel- 
les ct des Flandres. Une partie non négligeable de le propagande électorale 
du F.D.F. aux récentes élections législatives est baséc sur 1!opposition 
absolue aux dispositions de la loi précitée. Nous avons déja évoqué ectte | 
opposition dans les paragraphes préccédents, dans lesquels il nous est arrivé 
& plusieurs reprises de citer l'un ou l'autre passage d'une analyse de la 
Commission linguistique doe la Régionale de Charleroi du secteur Enseignenent 


de la Centrale Générale des Scrviccs Publics (72). 


Le jugement global porté sur le projet est aussi sévére que les 
jJugenents partiels quc nous avons rapportés. Les auteurs du rapport esti- 
‘ment quc le projet Larock est absolument inacceptable et dans son esprit ct 

dans son texte, et terminent ce passage dans les termes suivants: 


y La Commission regrcttc que cc texte soit uniquement marqué de 1l'in- 


"\ fluence flamande malgré la "présence" de ministres, mandataires élus en 
" Wallonic, parmi le Conseil des Ministres, instance & laquolle ee document 


wea cte soute,. 


(72) publié dans 1. revuc " Enseignenent", septembre-octobre 1962. 
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Les incidents de Remersdacl (une des communes des Fourons) ont 
provoqué de vifs remous dans ln population de languc frangnise du pays, 
ot un grend journel dc la Capitale (73) s'est fait 1'écho d'une protesta- 


tion des quatre mouvements wallons. 


" Ls délégation permanente des quatre mouvements wallons (Wallonie 

" libre, Mouvenent vopulaire wallon, Rénovaticn wallonne ct Mouvement libé- 
" val wallon) a voté une motion ot: colle sc déclore "vivement émue ct scan- 

" dalisée par l'agression révoltante du commando flaningent contre 1'école 

" frangaise de Remersdaecl". 

" Elle marque se solidarité la plus complete avec la courageuse popu- 
" Jetion fouronnaise qui méne une lutte permanente pour la défense de scs 

" libertés essenticlles; celle déclare que de telles agressions contre la 

" liberté des citoyens ne sont renducs possibles que par le vote de la loi 

" déerétant l'annexion des Fourons par la Flandre, au mépris de la volonté 

" clairement exprimée par sa population; cll: exige que justice soit rendue, 
sans délei, aux habitants des Fourons par lo retour de leur région au soin 


de la communeuté wallonne. " 


Par ailleurs le méme journal public également une motion du Bloc 


de la liborté linguistique (de Bruxelles): 


Dans une motion, le Bloc de la liberté linguistique témoigne toute 
sa sympathie a la population des Fourons ct a cclle de Remersdael en 
" particulier, victime d'une nouvelle ct inqualifiable oppression, et la 
félicite de se réaction énorgique ect excnplaire. I1 s'éléve contre le 
climat de terreur que des énerguméncs s!'cfforccnt de crécr et contre 
" L'incroyable pression qui s'exeree sur tous ccux qui restent attachés a 


"la lenguc frangaise." 


Llaffaire dito de le Cour internationalc des Droits de 1!homme 
de Strasbourg cst certaineniont l'une des plus typique du climat politique 


belge actucl on matiere lLinguistiquce. 


Cette affairg qui porte sur l'interprétation de la législation 
linguistique belge on matiere d'onscignement an regard de la Cenvention 
européenne des droits de l'honne, est on cffct trés caractéristique on ce 
sens qu'clle a donné licu a un affrontemcent des théses on prcsence allant de 


pair avee une projection de cet affrontement sur le plan international. 


(73) Le Soir du 23 septembre 1965. 
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Le Convention curopéenne des Droits de 1'honme date du 4 novembre 


1950 (un protocele conpiémentaire date du 20 mars 1952). 


Sur 17 pays, 16 ont signé 1a Convention ct le premicr protocole, 
le 17eme s!étant abstcnu. 15 pays l'ont ratifid dont 6 sans formuler de 


résorves. 


‘En ce qui concerne la compétence de la Cour, 8 pays seul >ment 
l'ont acceptcect 4 de ces prys l'iont fait sans réserve,; la Belgique, le 
Danenark, 1l'Islende et les Pays-Bas. La plupart des réserves visent les 
matieres d!'onscignement. 

L'abus du recours individuel n'est pas 4 craindre. En effet, le 
requérant doit au préalable avoir épuisé tous les moyens d'action dans son 


prepre pays. 


Les requétes ne sont recevables quiaprés épuisement de toute la 
gamme des tribunaux nationaux. Mais la Belgique nce possédant pas de Cour 


e s 


constitutionnelle, les recours contre la législetion sont adnis. 


Une sous-commission est parfois chargéc de procéder a une enquéte 


sur place. 


Il est souvent proposé unc solution amiable. En 1'occurence il 


pu 
est évident qu'une telle solution n'a pas/étre réalisée. 


Ltarticle 25 do le Convention pernct le recours individucl des 
habitants (ct non seulement des nationaux) devant la Commission Européenne. 
Clost sur cette base que 9 groupes de citoyens belges, ne s'costimant pas 
garantis sur le plan linguistiqus ont cntamé une action contre le gouver- 
nenient de leur pays. Six de ces plaintes ont cto transférées a1, Cour, 


les trois autres subissant cncorc un exanen devent la Commission. 


Les six plaintcs ayant franchi le stadc de la Commission sont 
celles 3: | 

de 25 habitants, Alsombcrg ct Beersel 

dc 5 habitants, Kraninem 

de 62 habitants, Anvers ot cnvirons 

de 92 habitants, Gand ot environs 

de 57 habitants, Louvain et environs 


dc 85 habitants, Vilvorde 


, 
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Les trois autres plaintes emcati: a 1'cxamen de la Commission 
sont cclles 

de 145 habitants de Mol 

de 160 habitants des IFourons 


ct onfin d'un certain nonbre d'habitants de Lecuw-Saint-Pierre. 


Le rapport de le Commission comportant 500 pages est strictenent 
confidenticl pour toutcs les partics mais comme il arrive souvent en pareil 
cas, doe nonbrcuses indiserétions se sont produites, alimentant la 


polémique 


Le huis clos est total peur la proccdure devant le Commission. 
Par contre lcs ddbats de le Cour sont publics ct tout laisse supposor que 
de tels débats recevraicnt une trés grande audicnec, les requérants ne 
manquant pas d'alerter tcutes les couches de 1'cpinion internationale 


susccptiblos de soutenir ou de partager leur point do vue. 


Le grcfficr de la Cour curopéenne des droits de l'homme vient de 
communiquer l'état de la procédure. 


5 


M. Roné Cassin, président de la Chambre ce le Cour européenne des 
droits de l'homme qui cxamine 1l'affsiro linguistique belge, aprés avoir 
recucilli l'opinion des délégués de la commission curopéenne des droits dc 
l'homme ct celle de l'agent du gouvernenent belge, a fixé au 31 décembre 


le terme du délai dans lequcol le commission aura & déposer un prenier 


mcmoiro. 


fl est rappelé que le dite affaire porte sur la comprtrbalité de 
la législation linguistique bolge cn matiere d'enseignement avec lcs dispo- 


sitions de ls convention dcs droits dec l'horne. 


La procédure conduit, dans une premiere phase, & un échange de mé- 


moires. La premiére audience de la Cour pourrait se situer en mars ou en avril 
1966. 
Le gouvernenont belge qui avait été a l'origino un des plus fer- 


vents défenseurs de la Convention curopéenne des droits de l'homme s'est 
abstenu 4 la fin du mois de juin de renouveler son adhésion & l'article 46 
de la Convention ot cctte prisc de position n'a pas manqué de soulever do 


trés vives polémiques, on sens divers d'ailleurs. 
t 9 
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Les adversaircs de cette attitude se recrutent évidemnent d'abord 
et surtout dans les milieux francophones de Bruxclles. Rappelons que deux 
des avocats ayant pleidé 12 cause des requérsnts, MM. Defossct ct Laloux, 


sont dovenus députés du F.D.F. &@ la suitc des récentes élections législatives. 


Mais il convient d!ajouter que la mémo thése est défenduc avec 
beaucoup de vigueur dans d'autres milicux ct notamment par la Ligue belgc 
pour la défcnse des droits de l'homme ot mémc par certains nilicux politi- 


“ 2 


ques appertenant & la majorité gouvernementale. On citera 4 cet egard une 


motion votée le 8 cctobre 1965, per lc Comité de le Fédération liégeoise 


du P.S.B. (74) qui réclamc énergiquemcnt le renouvellement sans autre délai 


de l'adhésion dc le Belgique a la Convention des Droits de l'homme. 


Les principaux argunents avancés par les défenseurs de cette thése 
sont les suivants : 
- Nn reconnaissrnt 1l'existenec d'une autorité supranationale, la 
Belgique 2 montré le bon exonple des lo début. kn se sous- 
trayant maintenant & ses devoirs clle manqucrait de respect 
pour le Groit international ct fournirait ainsi un alibi & tous 
les autres pays qui,pour une raison ou une autre, souhsiteraient 


égelement sc soustraire @ l'eutorité supranationale. 


- Liabsence de rencuvelloment do 1l'adhésion n'arrétoreit pas pour 
autant lea procédure qui se peursuivrait avee certitude pour lcs 
6 recours sounis 4 la Cour, ct. peut-stre également pour les 3 


autres, encore qu'a ce sujct les avis soicnt partagés. 


Par contre du cété flamand, de nombreuses voix se sont élevées 
our approuver lL'attitude négative du gouvernenent 4 l'égard de la Convcen- 
£ VU 


tion des Groits de l'homue a Strasbourg. 


Selon cottc thése 1. réconte législation linguistique belge a été 
votée au Parlencnt a la suite d'une procdédure parfaitemont démocratique et 
il semble oxclu qu'on puisse trouver au Parlenent actuel unc majorité pour 
modifier la dite législation si clle était condamnéc par Strasbourg. I1 
est done 4 crsindre qu'une éventuelle mise en concordance de notre légis- 
lation en matiére linguistique n'améne dans le pays des répercussions politi- 
ques f&cheuses ct le droit international ne sortirait évidemmont pas grandi 


d'une telle épreuve. 


(74) Le Peuple,9 octobre 1965. 
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Les némes milicux flamands mettent cn cause l'objcctivité de la 
Cour et plus particuliéroment celle du président Cassin, représentant de la 
Franec, par définition favorable & la cause des francophones et d!autre 


pert représentant d'un pays qui n'a pas reconnu la compétence de la Cour. 


Le gouvernenent belge ajoute quc la procédure de revision de la 
Constitution ct la eréation dlune Commission pour ltamélioration des rela- 
ticns entre les Communeutés qui vont avoir & connattre de problémes simi- 


laires nc devraient pas étre perdnes de vue par Strasbourg. 


- L'aménagement du Ministére do 1'Nducation nationale et de la Culture en 
a SS SS SS SS SS SS SS PFT ON 
fonction des problémes linguistiques. 


La législation linguistique a eu une influence considérable sur 


la structure du Ministere de 1'ducation nationale ct de la Culture. Les 
données qui suivent sont empruntécs pour une lerge part & une trés intéres- 


sante étude (75), non publiée Aa ce jour. 


Avant la publication de l'arrét&cadre de 1963, le nombre dos 
dircctions générales du départcment sous rubrique s'élevait a8. Depuis 


1963 clles ont été portées A 13 soit : 


- 7 directions générales pour 2 pour l'enseignement gardion et 
l'enscignement, se répartis- Dr imal ro 
C i Cc i ie @ & Lt 3 a 
sant de la maniere suivante 2 pour 1'enseignemont moyen et 


normal , 


Ph 


. 


pour l'tenscignement technique, 


1 pour 1l'enseignement supéricur et 
la recherche scicntifique, le — 
dédoublement ayant été effectué 
ici au niveau de la Direction 
cd Administration. 


~ 4 directions générales vour 
la culture se répartissant 2 pour les arts et les lettres 


de la maniére suivante : 3 oer 
2 pour la jounesse et loisirs. 


4 Afin d'lacecntuer cncore l'autonomie culturelle dc chaque communau- 


té linguistique, dcoux administrateurs généraux ont été nommés. 


{75) Rapport de Stage do N. Daniel MORREL BERG, juin 1065, pages 4,5,6,11, 
pane Lap. 
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Chacun d!ontre eux cst responsable de 1l!enscmble des affaires culturelles 
de son sectour linguistique et coorfonys les aactivitis des deux direc- 


tions générales de son secteur. 


- 1. Direction générale pour les services généraux. 
Le dédoublement a été cffectué au niveau du directeur ¢<!ad- 
ministration. 


A ce propos voici le jugement porté par H. Norremberg : 


" Si la coopération entre responsablces des deux réles linguisti- 
" gues était bonne, les inconvénicnts seraicnt moifdres. Hélas! 
" trop peu de contacts s'établisscnt. .L'cxamen des dossiers nous 
" a montré que pour le recrutcment d'agonts destinés 4 un méme 

" service, mais dc réle linguistique différent, des divergences 
" stopéraicnt contre directions, dans la gestion des cossiors. 

" Liune avait arrété 1:. procédure aprés une réponse négative du 
" S.P.R. (Service permanent de Reerutement), l'autre, cstimant 

" que le service ne pouvait plus attendre, evait proposé le re- 


" crutement dlagents temporaires." 


- 2. Direction générale pour l'organisation des études. 


Cette multiplication rapide cst due incontestablement a l!appli- 
cation de la yolitique de dédoublemont linguistique. Des pressions politi- 
ques, extrémomont fortes, ont obligé les ministros a préscnter un nouveau 


cedre. 


Tl y cut mémc des discussions passionnées quant 4 savoir si le 
poste do scerétairc-général devait égaloment Stre dédoublé. Finalement 
l'unité de gestion p ut Gtre maintenuc mais au prix de la mise en place 


d'une structure administrative assoz lourdc. 


Mais du co6té flamand on ntostime pas que le processus de division 
(on emploie l'expression nécrlandaise "splitsing", méme dans des textes en’ 


languc francaise) soit arrivé 4 son terme. 


Quant a la politique d'autonomie culturelle clle fait l'objet des 


considérations suivantos de la part de :’. Danicl Norrembcrg. 


" Néja le déclaretion gouvernementale du 2 mai 1951 reconnaissait 
"la nécessité d'une transformation profonde du département, en fonction 


" de l'cxistence de 2 culturcs dans lo pays. Cctte transformation est 
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devenue une réalité tant on matiére d'arts ot lettres que de jounesseo 
de 
et/loisirs. Chaque communauté posséde dorénavant secs propres serviccs. 


liais une nouvelle étape est en voice de franchissement, puisque 
les conclusions de la "table ronde" consacrécs 4 la réforme de notre 
constitution prévoient la création de 2 conscils culturcls, l'un pour 
le région d'cxpression frangaisc, l'autre pour la région d'expression 
nécrlandaise. Tls sc cornposcront chacun do 450 membres, dont 40 seront 
élus por un collége composé des élus nationaux ct provinciaux de la ré- 
gion sur présentation des académicicns et autres institutions. Les 10 
autres membres scront cooptés par les premiers. Ils délib&éreront en 
commun pour les problémes d'tintérét national, ainsi quc pour 1!cxamen 
annucl du budget. 

Cos Conscils émcttont des avis facultatifs ou obligaoires sur 
tous los problemes culturels. En outre une dotation annuclle leur per- 
mettra d'exécutcr un programme complémentaire d'initiatives culturelles. 
Ils possederont également un droit de présentation ou de nomination pour 
certains postcs. infin, ils auront lo droit de faire des propositions 
au législatif ou @ l'cxécutif en matiére de politique culturelle. 

Une vrotcetion particuliere des mincrités est prévuc, en cc sons 
quc le tiers des Membres de chaque conseil pourra introduire un recours 
en annulation auprés du gouvernement. 

Pour ce cui concerne Bruxclles il cst prévu une commission per- 
manente. illo sera paritaire sur le plan linguistique, mais comprendra 
toutcfols unc majorité de bruxcllois des deux conscils. Sa mission 
consistera & voillor 4a ce aue lcs consvils coordonnent ect hermonisent 
leur politigue pour l'agglomérestion bruxclloise. Bref un ensemble 
institutionnol nouvoau compléters ce qui avait déja été cntamé sur 1c 
plan départemental. 

Il faut toutefois cspérer que ccs mécanismes ncuveaux fonction— 
neront avec suffisamment dco souplcesse pour nc point entrafner un cloison- 
nement trop absolu entre les 2 régions et que L'intorphétrmebtion cultureclle 


prénéc sur le plan ouropéen se reflétera cn premicr lieu A 1'échelon 
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- Répercussions linguistiques sur lc plan universitaire. 
Ainsi que nous avons déja cu l'occasion de le signelcr, la loi du 
30 juillct 1963 sur 1'cmploi des langucs Gans 1l'enscignemcnt no s'étend pas 


au scetcur universiteairc. 


Du point de vuc linguistiquc la situation se présente de la 
maniere suivante depuis la loi du 9 avril 1965 sur 1'cxpansion universi- 


taire. 


Une université de régime frangais a Liege 
Un centre universitaire dc régime frangais dans le Hainaut 


Une université de régime néerlandais a 


connléte date du 5 avril 1930) 


Gend (la nécrlandisation 


Un centre universitaire de régime néerlandais a Anvers 
Une université complétement bilingue a Louvain 
) 
avee des facultés frangaises a4 Namurfa Bruxclles 


avec dos facultés nécrlandaises a Courtrai 


Une université on voie de bilinguisation a Bruxelles. 


Les subsides gouvernomentaux ontre les 4 grandes universités se 


répartissont de la maniére suivante : 


50 % pour l'université unilingue néorlandaisede Gand 
50 % pour l'université unilingue frangaisc de Liége 
61 % pour 1l'université eon voice de bilinguisation de Bruxclles 


o1 % pour* l'univorsité bilingut de lbouvain. 


Et l'exposé des motifs de la loi sur l'expansion universitaire 
ne manque pas d'attirer l'attcntion sur le fait que lo sort proportion-— 
nellement plus favorable des universités de Leuvain et de Bruxclles résulte 
du fait qu'il s'agit (dans le cas de Hruxcllos, qu'il devrait stagir) dtunc 


double université: une de régime francais et une de régime néerlandais. 


Cet aspect du probleme prevoque dc nombreux commentaires surtout 
du coté flamand. #n ce qui concerne Louvain, les milieux flamingants ré- 
clament lc transfcrt de la section frangaise vers la Wallonic, tandis qu'en 
ce qui concerne Bruxelles ces mémes milicux réclament unc accélération du 


processus de dédeublenent. 


En ce gui concerne les chiffres, i1 convient dv se referer a4 une 


excollonte étude (76) qui introduit dc la maniéro suivante lo nroblimne. 
(76) .inalyse du rapport 1965 du 3ureau de Statistiques universitaires, publi4 
par la ,ondaution universitaire, 
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Il est inutile dlinsister sur l'intérét que revét la répartition 
des étudiants sclon le régime linguistique. la roprésentation des doux ca- 
tégorics est d'ailleurs le résultat do plusicurs facteurs. Le premicr est 
le mouvenent démogravhique qui, jusqu'il y a vingt ans, était ncttcment cn 
favour des régions flamandes, ce qui doit se rotrouver dans le fréquentation 
estudiantinc. Dtautre part, 1s fraction des jeunes gens qui entreprenaient 
des études supérieures était beaucoup plus faible en région flamande, et ceci 


est on voie d'étre récupérée. 


Lo fait dominant cst aue la proportion d'étudiants flamands aug- 
monte,ce qui cst parfaitement naturel pour des raisons dites plus haut. Mais 
la confrontation des chiffres des derniércs cnnées, établis plus minutieu- 
sement encore qulantéricurement, fait apparaitre une constatation importante: 
le recul des étudiants d'expression frangaise se ralentit d'année en année, 
ce qui implique que le progrés dcs étudients d'expression nécrlandaise ne se 


poursuit plus 4 la méme allure. 


Régime lLinguistique 


(étudiants belges ) 


francais néerlandais 
esee1 0 shat: mute ane, fy. eeetlem meee G010 % 40,0 % 
fuel Rae AN eng CR Snes et oes 41,4 % 
1ST {whi AS (sal eet epee ha eke aa aed are ae a ee elie Ie eae 42,1 % 
TOOT Sty ene Panne ner tetas Mees umey oye 43,2 % 
Oe ST Ons ie Meters re cae) gate ern ars oh) gD % A4,5 % 
RO Cd tae ey Oa etre ae age a 45,6. % 
TOCLET ORs Ath o Mis ne honeaetdt sees Sei? apoyo 8 46,2 % 


La répartition linguistique par province, scion l'origine des 
étudiants belges, confirme ce qui a éte dit plus haut, Mais il subsiste une 
importante minorité de francophones dans les régions nettcement flamandes. 
Cette minorité recule d'ailleurs au cours de ces derniéres années, mais 


d'une fagon assez lente. 


En 1964-1965 on recensait toujours 


dans la province d'tAnvers 11,5 >, alétudiants inscrits au régime linguistique 
francais 


du Limbourg 10,5 ‘o Ue ! " " " " " 
de la Flandre 


occidentale 17,3 % " " " " " " 
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dans la province de la Flandre 


orientale 6,4 % d'étudiants inscrits au régime lin- 
guistique frangais 


Ces chiffres doivent d'ailleurs étre comparés aux chiffres re- 


latifs aux autres cycles do l'enseignement (77 
vy & 


Cycle gardien régime frangats 


(avant 6 ans) 


régine néerlandais 


régime allemand 


Cycle primaire régine frangais 


régime néerlandais 


régime allemand 


36 , 26 
62,41 
0,32 


42435 


57 06 
0,59 


Il semble done qu'au passage 4 1’école primaire un certain nombre 


dlenfants quittent le régime néerlandeis 


Cette tendance s'accentue dans 


Les inscriptions de lére année 


pour lo régime frangais. 


l'enscignement secondaire. 


en régime frangais 4 l'université 


de Louvain démontrent claircment que,si en chiffres absolus la progression 


continue, par contre le pourcentage des étudiants francophones est en dimi- 


nution, sauf au cours du dernicr exercice. 


MUGO=! 061) Posie age wael ete 1 Oe 
LOG =LOGD Whee eee hansen OL 
POP OGS Mu ip are SOP nee) eso ean OGY 
LOG Oh se Neirats uid webu ve? atee Like 

LOGH=2OG5 eviakwm Meeeneee tit 1354 


soit 
soit 
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soit 


soit 


40,1 
36,1 
3455 
3457 
3999 


Quant 4 la répartition des étudiants par régime linguistique en 


1964-1965 pour l'arrondissement de Bruxelles,clle cst trés éclairante de la 


situation dans le région bruxclloise, qui présente trois aspects différents 


du point de vue linguistique. Régime francais 
Bruxelles=capitealG 4 ca. «4% ssa ( O85 (oon 
Bruyvsiies=peripnerie 1.4 va. ies Bee, (149 
Hal-Vilvorde eoe o@¢e@ eee eee eee A92 (34 4 

7 860 (81,6 


totaux généraux 
arene 

387 
L428 


9 626 


(77) Statistiques globales de l'enseignencnt pour l'exercice 1963-1964. 


Ministére de 1l'Sducation nationale. 
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Chiffre qui cadre d'aijleurs avee les demandes d!incorporation 
dans les régiments d!expression frangaise. Dans ce domaine on atteint 


méme les 85 p.c. 
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A, GENESE D# LA LOI DU 9 AoUT bat 086 SUR Ed wien Dis pene NEUES 


oN MATIERE JUDICIAIRE.. 


SSS Se Se ewe ew See ree = 


Cette loi n'apparatt que comme une conséquonce nécessaire de la 
loi du 8 novembre 1962 établissant le frontiere Linguistique. Il fellait 
en effet adapter les circonscriptions judiciaires aux nouvelles limites admi- 
nistratives tclles que celles-ci venaient a!4tre fixées par la loi,de fagon 
’ ce que toutes les communes situées au Nord de la frontiere linguistique 
ressortissent a des juridictions néerlandophones ect que toutes les communes 
situces au Sud de cette frontiére ressortissent A des juridictions franco- 


phones. 


Contrsirement aux deux lois sur l'emploi des langues en matiere 
administrative ct en natiare d'enseignement que nous venons d'oxaminer, 
la présente loi sur l'emploi dcs langues en natiére judiciaire a connu un 
déroulement extrémenent rapide sur le plan parlementaire. Déposée a la 
Chambre des Représentants le 8 juillet 1963 elle fut approuvée a la Chambre 
quelques jours plus tard, le 18 juillet 1963, par 136 voix contre 14 et 7 abs- 
tentions et le 31 juillet 1963 au Sénat par 100 voix contre 21 et 20 absten- 
tions, ce qui constitue incontestablencnt une procédure trés accélérée sur 


le plan parlementairec. 


Il s'agit d'une lei trés limitée ot pour le reste les principes 


de la loi du 15 juin 1935 restent PAUL 


Ltorganisation nue ‘ire moderne de la Belgique, (tout comme celle 
de ja France d'ailleurs) date de 1790. Les bases de l'ordre judiciaire posées 
par le décret des 16-24 aofit 1790 sont consacrées par la Constitution belge 

de 1831. | 


| La premiére loi générale belge d'organisaticn judicieire est votée 
le 4 aofit 1832. Elle sera remplacée par une nouvelle loi d' organisa ation 
judiciaire du 18 juin 1869. (78) Cette loi détermine le ressort territorial 
des différentes juridictions (cours d'appel, tribunaux de preniere instance, 
tribunaux de ccmmerec). Elle sera complétée ct modifiée A naintes reprises 


mais n'en demcurera pas moins un texte. fondamnental jusqu'!a nos jours. 
(78) Voir Loi sur L'organisation judiciaire du 18 juin 1869, paruc dans le 
Monitour belge du 26 juin 1869, dans Pasinomic 1869, pp. 191 a 266. 
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Ajoutons que le Gouvernement Lefévre-Spaak a déposé au Séna 
le 10 décembre 1963 un trés important projet de loi contenant le code 
judiciaire. Ce projet do loi a été adopté par le Sénat le 7 avril 1965, 
par 119 voix et 7 abstentions. Das que la Chambre des Représentants 1l'aura 
adopté a son tour, ce texte pourra tre promulgué par le Roi et publié 
au Moniteur belge sous forme dc loi. Des dispositions conplémentaires 
prevoient des modifications & apporter eux limites territoriales des can- 


tons judiciaires (79). 


Yn fait les provinces belges se caractérisent par une longue 
tradition de bilinguisme cn matiére judiciaire. Mais il convient d'ajouter, 
comme nous l'avons déja fait dans la partie historique de cette étude, que 
les questions linguistiques ne se posérent pratiquenent pas & ecs époques 
et certainement pes dens les termes ot elles se posent aujourd'hui. Des 
lors il scrait sans doute excessif de procéder a de trop facilcs extrapola- 


tions ne tenant pas compte de cc changement essonticl de l'tambiance. 


Dans la prriode précédant inmédiatenent le période bourguignonne, 
les juridictions locales des duchés d@& Brabant ct du Limbourg faisaient 
usage de le langue de la région (thioise ou wallome). Il n'cxistait 
qu'un seul tribunal dont la conmpétcnee s'!étondait eu Brabant tout enticr; 
e'était la Cour féodale. On y plaideit dans les doux langues, suivant les 


convenances des partics, mais le flamand y Gtait le plus usité (80 ). 


Dans le conté de Flandre également, les juridictions. locales 
employaicnt le langue de la région. A Bruges par excmplo ,l'usage du flamand 


A 
~ 
v 


était prescrit au banc échevinal, mime pour les proces entre étrangers et 
régnicoles, tout au moins lorsque ceux-ci étaient demandeurs. Les jugements 
étaicnt rédigés dens une dos trois langucs officiclles (latin, frangais ou 
flamand) au choix. La juridiction supéricure, appelée "'£udience",. pro- 
nongait ses sentcnces dans la languc employée par les pleideurs. Toutefois, 
lorsque des enquétes étaient tenucs ains l'intérét du Prince, elles étaicnt 


rédigées en francais. 


Sous les premicrs princes bourguignons, le Conseil de justice des 
duchés du Brabant et du Linbourg entendait la cause et statuait dans la 


langue des plaideurs. 


(oo, foir Cea, du CRISP n° 290. cu 9 juillit 1965 pp. 2A 14, 
80 ) Des Cressonnieres, J.-, Bssai sur la question des langues dans 1l'dis- 
toire de Belgique, Bruxclles, 1919, p.29. 
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Le régine linguistique introduit par Jean sans Pour en matieére 
judiciaire dans le comté de Flendrc, prévoyait que les juridictions locales 
continueraient & juger dans la langue qu'telles préférent. Devant le Conseil 
de Flandre (juridiction suncricure), les partics choisissaient librement 
L'lidiome dans lequel clles entendent procéder, sauf lorsque leo litige met- 


teit on question le domaine du Prince ou les intérSts supéricurs de 1'Etat. 
En ces cas, les cnquétes ct ccritures étaient traduites en frangais. 


Dans la principauté de Liége, devant la juridiction suprcéme dcénom- 
mée "1'Official", ot qui ctait une juridiction &@ caractére ecclésiastique, 
le procédure sc déroulait en letin. A partir de 1487, l'emploi des deux 
langues nationales fut eutorisé. Les juridictions ecclésiastiques inférieu- 
res 4 Tongres, Maestricht et St-Trond, se composaient de deux juges, afin 
de pourveir aux nécessités d'un pays bilinguc. Le tribunal des Echevins, 
statuant en matiéro civilc ect criminelle, rendait justice dans les deux 


langues ; il comprenait des magistrats flamends. 


Sous la domination francaise, un arrété du 2 frimaire An IV impose 
l'emploi de la lenguc francaise nour tous les actes et jugemonts. Cet arrédté 
obligeait & plaider on frangais devant tous les tribunaux des départoments 


réunis A la Républiquc ; les jugements devaient étre rendus en frangais. 


C'était 14 unc méconnaissance flegrante des traditions et des cou- 


tunes qui avaiont jusqu'alors régi les provinces belgcs. 


Le Roi Guillaume dc Hollande, par ses arrétés des 15 soptenbro 1819 
et 26 octobre 1822 prescrivit l'cnploi de la langue néerlendaise en justice, 
uniquement dans les provinces des deux Flendres, du Limbourg, d'Anvers et 
dans l'arrondisseiiont de Bruxelles. Mais cela ne constitucra qu'une paron- 
thése qui sera fcerméc lors de le création du Royaune de Belgique. La plu- 
part des membres des barreaux étant d'ardents partisans de la révolution, il 
n'est pas étonnant au'ils aicnt adopté la ligne de forec de 1'époque qui se 
traduisait, nous 1'avons vu dens les chapitres précecédents, par une prcédilec- 


tion reconnue pourla langue francaise. 


Dans une remarqueable étude aly M. René Victor, professour a 
1'Université libre de Bruxelles, a donné uno image fort instructive de la 
vie judiciaire flemande pendant le premier siécle d'oxistence de la Belgique. 


(81) Een ccuw Vlaamsch Rechtsleven, De Sikkel, Antwerpen 1945. 
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On y retrouve les multiples manifestations qui toutes visaicnt a essayer de 
reflamandisor les cours, tribuneux et barreaux qui aveicnt été tres lar- 


gemont francisés au début de la création de la Belgique. 


Nous avons déja cu l'occasion de signaler qu'cn 1856 le gouver- 
nement de 1'époque institua une commission chargée d'examincr les nombreuses 
requétes flamandes. Les propositions faites en matiére judiciaire peuvent 


Stre résumées comne suit : 


- Les negistrats qui apparticnnent & une juridiction dont le 
siége est situé dans une commune flamande, doivent posséder 
l@ connaissance ces deux lengues nationales; 

- ces juridictions seront bilingucs et 12 procédure se fera 
devant elles en frangais ou en flemand, au choix du demandeur; 

- les avocats auront 1'obligation de faire usage de la langue 


de la procédure. 


On proposa également que la loi sur l'organisation judiciaire, qui 
était alors en discussion, fit complétée par le disposition suivante : 
: Dans les provinces d'Anvers, de la Flandre occidentale, de la 
" Flandre oriontalc, du Limbourg et dans les arrondissenents de Bruxelles 
" et de Louvain, nul ne peut dtre nommé a uno fonction judiciaire s'il ne 


" connafit la languc flamandc." 


Toutes ccs propositicns copendant trés raisonnables furent fina~ 


lenent rejetéces. (82) 


La preniere loi belge qui régit la matiere de l'emploi des langues 
en justice renonte au 17 aoctit 1873; elle s'intitule "loi sur l'emploi de 
la langue flamonde en matiére répressive" (Honiteur belge du 26 aotit 1873). 
Elle prévoit une precédure on langue nécrlendaisc dans les provinces des 


deux Flandres, du Limbourg, d!Anvers et deans l!arrondissement de Louvain. 


Il pout étre dérogé a cette régle 4 la demande de l'inculpé. Les 


témoins sont entendus on flamand eauf domande oxpresse de leur part. 


Une nouvelle loi paratt le 3 mai.1889 : "loi concernant 1'emploi 


de.la langue flamende en matiére xépressive"(lioniteur bolge du 11 mai 1889) 


(82 ) R. HAYOIT de TERMICOURT, L'emploi des langucs en justicc, Commentaire 
de la loi du 15 juin 1945, Discours prononcé 4 l'audience solennolle de 
rentrée le 16 septenbre 1935, Bruxelles, 1936, pp. 8-9. 
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qui oblige le ministdre public 4 faire usage de la lengue néerlandaise dc- 


vant les tribunaux flamands. 


La loi du 4 septembre 1891 ctend aux cours d'appel de Bruxelles 
et de Liege la loi du 3 nai 1889 sur l'usage doe la lengue flamande en ma~ 


tiére répressive (Ionitour belge du 20 septembre 1891). 


Une loi du 30 juillet 1894 rolative 4 la prestation de serment, 
détermine qu'il peut dtre fait libre choix en cotte circonstance d'une des 


langucs usitées dans le pays. (Moniteur belge du 22 septembre 1894). 


La loi du 18 evril 1698 détermine 1'équivalence des deux langues 
netionales pour la publicaticn des textes officiels. C'est depuis le vote 
de cette loi, appeléc "loi d'légalité'! que le Moniteur belge est publié dans 


les deux langues nationales. 


La loi du 22 février 1908 regle l'cmploi de la langue flamande en 
matiere réprossive dans l'arrondissencnt de Bruxelles et organise le jury 


flanand 4 la Cour d'assises du Brabant. 


La loi du 2 octobre 1918 détermine l'emploi des langues devant 


les juridictions militaires. 


Le 18 septembre 1923 un Arrété royal établitla création d'une 
Commission chargée dlétablir la traduction des codes et des lois dont il 
n'existe pas de texte officiel flamand, c'cst-a-dire pratiquement tous les 
textes antéricurs 4 le loi ad'égalité du 18 avril 1898 ct notamment la Cons-~ 
titution, ct les toxtes fondamentaux que sont.la loi communale et la loi 


provincielc. 


On neterea oncore une loi du 20 septembre 1926 imposant, sous 
peine de nullité, de feire usage de ls langue nécrlandaise dans les litiges 


concernant la location de maisons en pays flamand. 


Puis vient la loi du 15 juin 1935 concernant l'omploi des langues 
en matiére judiciaire. Cette loi inpose dans ses grandes lignes 1'unilin- 
guisme des régions linguistiques flamande et wallonne, ct le bilinguisme 


dans l'arrondissement de Bruxelles. 
Elle est toujours en vigucur aujourd'hui cay, ainsi que nous l'favons 
déja dit,la loi du 9 aotit 1963 n'a en rien modifié les principes cssontiecls 


gui régissent la lol de 1935. 
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Bo OCANALYSH ET APPLICHDLONMDE ak LODsDU oL5 JUIN en 


C'est la premiére loi réglant l'emploi des langues devant hes 
juridictions civiles et commerciales, les lois précédentes se rapportant 


exclusivement aux juridictions répressives. 


Avant 1935 il appartenait aux parties de soumettre dans la lan- 
gue qu'il leur plaisait, aux tribunaux comvetents, les contestations ayant 
pour objet leurs droits civils. Aucun texte n'imposait au juge 1L'emploi 
de l'une ou de l'autre de nos lanzues nationales pour la rédaction du ju- 


gement. 


A vrai dire, touté la vie judiciaire était francisée 3 quasi 
toutes les causes étaient plaidées et jugées en frangais. Cette francisa- 
tion était due principalement a la mentalité régnant aussi bien parmi les 
Magistrats que parmi les avocats, et qui considérait le flamand comiue 


langue vulgaire, populaire, et le frangais comune langue de culture. 


12 fallut attendre la loi du 30 décemore 1561, pour obte- 
nir un texte officiel néerlandais du code civil belge, tanais que le texte 
officiel néerlandais du code pénal a fait L'objet de la loi du 10 juillet 
1964. Il existaic bien entendu des textes officieux de ces differents 


codes, mais ces textes ne pouvaient étre invoqués en cas de contestation. 


La loi de 1935 comporte 65 articles répartis dans les & chapi- 
tres suivants : 
Chavatre 1 Emploi des langues devant les juridictions civi- 
les et commerciales de premiere instance 
Chapiire, if tiploi des langues en matiere repressive 


Chapitresl li, Snploi des langues devant les juricictions. a’ appel 


Chapitre lV Emploi des langues devant la cour de Cassation 

Chapitre V Dispositions générales 

Uhapitre VI Collation des grades académiques et organisation 
judiciaire 


Chapitre VII wvispositions transitoires 


Uhapitre VIII ilodalités de la mise en vigueur 


: . o . QO-> 
Selon l'un des meilleurs commentateurs de la nouvelle loi (83 ‘f 


(83) A. van HOOK s3L4a, L'emploi des langues en Nar Commentaire cri- 
tique de la loi du 15 juin 1935, Bruxelles, LOGGy Dow 5) 6, 7, 5 et. SUlvantes 


oe a 


Ren hItE 


=e t—s ee 


7 a : : 
a » 

¢ UG. Tod dud at ine bat f eg Oy a ¥ Ps 4 : 

sa“=2-9-— 


Secec eSe sul - =X *b-4- cecesee 


Mm IOVS sbotnel anh Lolywe'i J ‘ Lol eteimeta al tee! d 
J ’ * 
ij ® * 
Shesioqgge) 9&2 esinehiaébty atel os -iieign Oo Je pelivi» AgoOltsL bin 
~auvie “ile? EPROCISSPAGEL Xe Pn sweV.AYLexe 
-1el bik Bhan & x32 4inoe i © 426i 9 ’ — 4 a/ H , LS ‘ i di BY « 
Jaye anobiasaeines aul ,2en8e7h\ mos i feiss fT me .0eSOtaly ues t 
a — 7 + o- - _ - 7 - P 
. folgnea't an tlevoanus ' atgh).»tl | oto balding 
WM, a> neotdeahss af aude 4 ho14 “ t tie 
7. 
2 j ; t7 La 2 sLLO LDL gy a BF ues ee i ' 
, 
“pe rons lt e739 CLG nbIP Be agg ie § PLely Soe est: é 3 
he 
r F "1 ae . “4 vr 4 a? na S Sih , “ re? 
TR LE Log Slo ti j J ites i $3) LER i SAGO OLSGLIN LE 
7 
ha OD Tt 7 Pils 3 } a J a&% 2 OV éal si 2 ' . 
_ 
| «O71 : ; , . 8 , Bi) Ge » fo 
7 
8a" iby Lal saAue j j if te 1 & Sit ta 
re 1 : * 
: a IxX2 Y a j a ’ LL? ' } j fy | 45, Zs 
7 _ 
fei { i { ij is 5 7 ' 4 i ye j > 
7 ? — } ew é 3 i . ‘ = 7 “y pe ‘ ' ix 
7 ci 4 / } ify 4 ! 4 . TY“ 7 
i ) f j f ya 4 i ; C 
LG , a iz t noLlosaz eS 4 a 
*SVic anoifgnolbrwyf eel in r mines ij Jolie i 5 
>¢ [ ‘ . om. Mele 1 in Bal 
q tit . isi ' J fret ‘ ‘ Std Ee Vip ii < A td 
ae ; ’ 
* \deqqe'’b eachioiblwn~ eel snows) “tual wer igiqm Alt site 
re 
i OOhl seth. 6) 00 el ttevel selene) geb tiniest Vi ettanudd ; 
: sei oeisy shoiy lecge kt VY. oe iqan, 


s0Ltuetis.10 ?9 eoupimbhica abbuih eeb aodtetfos ry 


BGA ' 
PEERLD Fiat, 

iw fod Latais soktiobani, TTY #47 iqant 

& Wevgsy “8 Goim BI gh atgtisha)) RLIV ous apath. 


7 


MB) 29k, shlewnen 41 of eededuennns aie 
; a are 7 : ; 
-Lt0 sPiaiimned ,vobieo, oo # { anh , 


Le ti ga 8 y i? gt Le “n . 1 
: i Dam r : - » Sei i 


- 216 - 


la loi de 1955 a pour obdjet'd'imposer aux organes de la justice, tels 

que les magistrats A tous les devrés, officiers du Parquet ou de la po- 
lice judiciaire, greffiers, huissiers ainsi qu'a tous les auxiliaires 

de la justice, et notamment aux avocats, aux avoués et aux experts, l'enm- 
ploi d'une langue dét2rminée pour la procédure suivant le statut. terri- 
torial des juridictions auxquelles ils appartiennent ou devant lesquelles 
ils exercent, d'aprés les distinctions établies aux articles 1, 2, 3, 4, 


S et 6.de la lot. 


Cette loi, bien que de droit privé pour tout ce qui regarde 
la procédure civile, est cependant, pour toutes ses dispositions, ghord re 
public, car méme pour ses dispositions relatives a la procédure civile, 
elle n'a pas pour objet la sauvegarde de l*intérét du défendeur, mais la 


protection d'un anteret culture l.” 


Elle s'applique aux matieres civiles et commerciales et aux ma- 
tiéres répressives que la loi soumet au jugenent du pouvoir judiciaire. 
Selon Nh. van Hoorebeke, les actes des citoyens que le pouvoir judiciaire 
eet apoele avauthentiquer ou a controler au point de vue de leur regula= 
rité, tels que les prestations de serment, les actes d'adoption, échap- 
pent A la juridiction de cette loi. L'intervention du magistrat dans ce 
cas n'est pas assimilable aux actes de juridiction gracieuse, parce qu'il 
n'y fait point. acte de juridiotion. Tl, fait fonction dtofficier public 
en recevant les actes des parties, et leur donne ainsi le caractere au- 
thentique requis par la loi. 


>) 


Les commentateurs (8&4) de cette loi y ont décelé plusieurs prin- 


lL. le principé ondamenteal consacre par 14,loi de 1935 est L'u- 
HL Linguasmemterratomial. baslangue repiconals sera la Jansue judiciaire 
et par langue régionale. il faut entendre la Langue qui est géenéralement 
parlée par la majorité des habitants de lL'arrondissement judiciaire. 
L'article +2 de la loi détermine d‘ailleurs que les communes wallonnes, 
flamandes et de langue aileisande visées par la loi ‘sont celles ou la ma- 
jorité des habitants parle le plus fréquemment le frangais, le néerlan- 
dais ou L'alleiand d‘aprés le dernier recensement décennal. Un arrété 


royal les désigne ainsi que les cantons judiciaires prévus aux articles 
(84) @t parmi eux il convient de civer particulierement it. hAnCK, rappor- 
teur du projet de loi devant la Chamore des nweprésentants, et M. Raoul 
HAYOIT de TaiailCOUnl. 
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S5et) 15" (Arrété royal du 1l septembre 1945 -— Répartition des communes 
visées par la loi du 15 juin 1935 sur l'emploi des langues en matiére 
judiciaire. Liste des erntons de justice de paix et des rcessorts de con- 
sceil de prudthommes de l!errontissenent de Bruxelles, hormis 1! agglonéra- 
tion bruxciloise, ceomyocsés oxclusivement de ccmmunes dont la majorité 
des habitants parle la langue nécrlandaisc.) Le ménc article 42 désigne les 
communes qui constitucnt l'agglomératicn bruxclloise, et il convient de 
signaler que ces ccommmes sont déja au nombre de 19, alors que la loi de 
1932 n'en rocense que 16. 

Mais la territorialité, en tant quiclle sert 4 détermincr la languc de la 
procédure, cst considérée tantét au. point de vue de la situation des ju- 


ridictions saisies, tantét au point de vuc du domicile de l'une des partics. 


Clest ainsi quc la langue de la proecédure est détorminée par le 
statut territorial des juridictions de premiere instance tel qu'il est dé- 
fani. par) les articles: by 2 0% 3, et par la langue employée pour l'acte in- 
troductif d'instance devant les juridictions déterminées aux articles 4 et 


De te Geol. 


Cc qui signifie que la yroctdure se fera en languc frangaiso 
devant les juricictions des previnecs wallonnes ot de l'arrendissement de 
Nivelles, cn nécrlandeis dcvant les juridictions des provinces flamandes 
et de l'arrondissement de Louvain. Devant les juridictions de 1'arrondis-— 
sement de Bruxelles, l'acte introductif d'instance devra étre rédigé en 
frangais s'il Gmane d'une commune wallonne, en néerlandais s'il émene da'lune 
comune flavance, on frangais ou en néerlandais aux cheix du défendcur, 


s'il émane do l'agglomération bruxelloise. 


+ 


La loi prévoit également un régime spécial pour les cantons de 
Litist... Ge princine do ternitorialite, la loi a cntendu le ccnsacrer en le 
Sanctionnant de nvllite. Et, dans le but dléviter quta l'intervention 
des auxiliaires de le justice le principe ce le territorialité ne soit mis 
en €chec, l'article 7 ne reconnait qu'aux parties le droit, moyennant des 
conditions rigoureuses, de denander que 12 procédure se poursuive dans 


une langue autre que celle déterminée par les articles 1, 2 et 3. 


En matieére civile ct commerciale, les parties ont le droit de 
demander, de commun accord, que la precédure soit poursuivic dans une autre 


langue que le lenguc de la région (article 7). 
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Le méme droit, meis sous certeines conditions, est recannu aux prévenus ct 
aux accuscés qui no connaissent pas la languc véhiculaire de la juridiction 
devant laquelle ils sont traduits ou qui s'oxpriment plus facilemcnt dans 


l'autre languo nationale (articlos 18 et 25). 


Le commun accord des vartics doit étro manifesté "in limine litis', 
et cet accord oblige le juge & ordonner le renvoi devant la juridiction la 
plus proche d'une autre région linguistique ou devant cclle choisie de 


commun accord par les partics. 


2. Le sccond principe qui régit la loi est la liberté de l'en- 
ploi des langues pour le justicisble comparaissant en personne. Ce principe 
est contenu dans l'article 30 dont 1'énoncé est le suivant : 
" Devant toutcs les juridictions civilcs ct commerciales lcs parties con- 
paraissant en personne font usago de la langue de leur choix pour tous 
leurs dires et déclaraticns, ainsi que dans l'interrogatoire sur faits et 
articles ot la prestation du serment litisdécisoire ou supplétoire". 
Selon M. Van Hoorebeke, les diros visent les explications verbales et les - 
déclarations les affirmations, déductions ct demandes per cerit., Lé prine 
cipe éncneé a l'article 30 comporte done une dérogation & colui de la 
territorialité do ln langue de la pyrocédure. En effet, la procédure n'cst 
pes sculem nt la succession des ectes d'huissier ct atavoué que renferme un 
dossicr, c'est l'ensemble des démarches, actes, déclarations, demandes, 
defenses , etc..., quiun justiciable fait, soit on personne ou par mandataire, 
pour faire valoir son droit, exécuter unc obligation ou so défendre contre 
_la prétention dlautrui. La procédure n'est pas lide en principe 4 la 
redaction ou & l'existonee d'éerits quo les tribuneux peuvent annuler d!office 
ou autrement. La procédure actuclle est orale ct publique. La plupart des 
écritures sont fecultatives. Il n'y a done vrainent que dans 1'instruction 
par Gcerit devant les tribunaux de preniére instance ct devant la cour 
d'appel ainsi que devant ls ccur de cassation et, pour les écrits obligatoires 
de la procéduro ordinaire, devant les tribuneux Civils, que le principe de la 
nouvelle loi, cn co aui concerne l'unité de la langue de la procédure, pour- 


ra dtre de stricto et rigoureuso application. 
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3. Le troisieme principe contenu dans la loi de 1935 est dé- 
terminé a l'article 36 : ‘La langue de la plaidoirie est celle de la pro- 
cédure'', A cette régle générale il y a quelques exceptions qui relévent 
de la notion des droits acquis. Ainsi par exemple, les avocats qui ont 
obtenu le diyléme de docteur en droit avant le ler janvier 19350 peuvent 
continuer A plaider dans la langue de leur choix (article 64, alinéa 1). 
D'autre part, devant les juridictions ot la procédure est faite en alle- 
mand, l'avocat peut, sauf opposition de la partie, faire usage du fran- 
cais ou du néerlandais (article 36, alinéa 2). 

Liarticle 36, alinéa 3 prévoit encore que devant toutes les juridictions, 
le juge peut autoriser, pour la plaidoirie seuleuent, l'usage d'une autre 
langue que celle de la procédure, moyennant certaines conditions tout a 


fait rigoureuses. 


4, Enfin un quatriéme principe fondamental de la loi du 15 juin 
1935 determine que les jugements et arrétsa ainsi que les actes relatifs — 
a leur exécution sont rédigés dans la langue de la procédure (article 37). 


Cette régle vaut pour toutes les juridictions 4 tous les degrés, 


Liorganisation judiciaire évoquée dans le chapitre VI de la loi 
(85) prévoit que pour le recrutenent de la magistrature en pays flamand, 
les candidats doivent @tre porteurs d'un divléme de docteur en droit du 
régime néerlandophone 3; pour le recrutement de la magistrature en pays 
wallon, les candidats doivent &tre porteurs d'un dipléme de docteur en 


droit du régime francophone. Ceci est la régle générale (article 43, par. 
1, 2, 3)- Etant donné cependant que la loi sur la flamandisation de l'ensei- 
gnement de 1932, dont nous venons deo parler dens le charnitrce précédent, n'exis- 
tait que. depuis environ 5 ans lors de l'entrée cn vigueur de la loi sur 1l'en- 
ploi des langues en matiere judiciaire, l'article 43, par. 4. prévoit, a titre 
d'exceptior, la possibilité pour les doctcurs en droit dc justificr par un 
examen qu'ils sont 4 méme de sc conformer complétement aux dispositions de la 
1oivsur, lemploigdes languce cn matiero judiciairc. . ; 
L'organisation judiciaire dans l'agzslomération bruxelloise preée- 
sente un caractére propre du fait qu'elle devait étre adaptée aux exigen- 
ces particuliéres de la réglementation linguistique dans cette région 
linguistique sui generis. Contrairement a la réglementation gégyle pour 


la Flandre et la Wallonic, basée sur l'unilinguisme de la magistrature, 


, 


la réglementation spéciale pour Bruxelles vise un bilinguisme pousse. 


(85) Voir Sgalement a ce sujet, CUSuKS, bm. - Het ontstaan en de toepas- 
sing van de wet van 15 juni 1935, op het gebruik der talen in gerecits- 
gaken, in Rechtskundig Weekblad, n° 4, 9 oktober 1955, pp. 176-7. 
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En ce qui concerne les tribunaux de premiére instance et les 
tribunaux de comaerce, l'article 43 par. 5 et l'article 47 prévoient une 
composition spéciale des cadres de la magistrature ainsi que le bilin- 
guisme obligatoire pour certains magistrats de ces tribunaux. La moitié 
du nombre des juges, substituts et référendaires adjoints effectifs et 
suppléants, doivent &tre bilingues. 

Le quart de ces mémes magistrats doivent justifier de la connaissance 
soit du néerlandais, soit du frungais, et en plus de la connaissance suf- 
fisante de l'autre langue. Un autre quart des magistrats doivent justi- 
fier de la connaissance du frangais ou du néerlandais uniquement. Le bi- 
linguisme obligatoire est prévu pour le président, et un certain nombre 
de vice-présidents des tribunaux de premiere instance et des tribunaux 

de commerce, pour le procureur du Roi, les juges de paix et les juges 

de paix suppléants, pour les référendaires du tribunal de commerce et 


pour le président et les assesseurs juridiques des conseils de prud'hommes. 


fn ce qui concerne la cour d'appel de Bruxelles, l'article 51 
par. 1 et 2, contient une réglementation spéciale pour la composition de 
cette cour et prévoit le bilinguisme obligatoire pour certains magistrats. 
La cour comporte des chambres unilingues francophones, unilingues néer- 
landophones et des chambres bilingues, dont le nombre est fixé par arré- 
té royal. 

Le procureur général est obligatoirement bilingue..Le premier président 
est choisi par les membres de la cour. Afin de remédier a son unilinguis- 
me éventuel, un président de chambre le remplacera lorsque les nécessités 
de la procédure l‘'exigent. 

La moitié des membres du parquet doivent justifier de la connaissance 
approfondie du néerlandais ; l'autre moitié de la connaissance approfon-.- 


die du francais. 


me composition de la cour de cassation est réglée par l'article 
123 de la loi du 18 juin 1869. Elle doit &tre bilingue. L'assemblée gé- 
nérale et publique gutelle doit tenir en vertu de l'article e222 de ta loi 
du 18 juin 1359 est soumise a un régime spécial, comportant l'usage al- 
ernatie du francais et du néerlandais. 
La loi prevoit également le bilinguisme obligatoire pour les 


greffiers (article 53, alinéa 3) et pour les notaires (article 45, par. 


12) exergant leur fonction dans L'agglomeration bruxelloise. 
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Dans le cadre de la réglementation spéciale concernant l'orga- 
nisation judiciaire dans l'agglomération bruxelloise, il faut souligner 
L'importance de '1l'examen linguistique" pour les magistrats. Cet eximen 
est réglé par lL'arrété royal du 9 septembre 1935 et est organise deux 
fois par ‘an. Le jury, présidé par un magistrat, est composé de deux pro- 
fesseurs dtuniversité philologues et deux professeurs juristes. L'examen 
comprend une partie orale d'une demi-heure et une partie écrite de deux 
heures. La partie orale concerne la lecture d'un texte légal, une inter- 
rogation sur ce texte et une discussion sur un sujet de la vie quotidien- 
ne, ‘La partie écrite comporte une rédaction de trente lignes concernant 
un problémwe juridique d'tactualité et la réponse a une question sur un 


probleme juridique quelconque. 


Li application des lois linguistiques en imatiere judiciaire. 


Il est génémlement admis que la loi du 15 juin 1955 est la mieux 
équilibrée et la plus efficace des lois linguistiques qu'ait connu le pays, 


’ 


jusqu'a l*entrée en vigueur de la nouvelle législation en la matiére. 


Un commentateur flamand généralement aussi sévére que Ii. Ma aurice 


Van Haegendoren (86) le reconnait sans ambages, 


Cette loi a été acceptée avec assez bien de bonne voloité 3; en 
général on peut dire qu'elle a connu une application loyale et quasi to- 
tale. Les modifications qui y ont été apportées 4 quatre reprises, n'en- 
tament pas en fait les principes fondamentaux consacrés par la volonté 


du législateur et ne constituent pas une infraction a l'esprit de la loi (87) 


Ces modifications mineures ont été apportées par 

LY Aes. du 24 tiers 19736 pris on application de La loi du 31 
juillet 1934 sur les pleins pouvoirs. Cette loi rendait possible la créa- 
tion d'un poste de substitut procureur général adjoint a Bruxelles et a 
Liége, et de postes de substitut procureur du Roi adjoint a Bruxelles et 
Anvers, sans qu'il soit fait infraction aux prescriptions en matiere de 


connaissance des langues exigée des membres des parquets généraux ou des 


parquets. 


(86) Dans son ouvrage ‘Verweer en Aanval'‘, p. 120, 


(87) Voir MARCK, H. - Het orstaan en de toepassing van de wet van Be gon 
1935 op net ge ebruik der talen in gerechtszaken, in Rechtskundig 
Weekblad, n° Ly, 9 oktober 1955 dy Ppe 1658-9. 
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2) La loi du 14 aofit 1947 ; cette loi supprime lL'obligation de 
joindre une traduction A l'acte de pourvoi en cassation, lors de la si- 
gnification de ce pourvoi dans une commune ou la Langue légale n'est pas 
‘la méme que celle employée pour l'acte de pourvoi. Ceci constitue une 


dérvgation A L'artiole G6 dejla loitdu 5 juin 1955. 


3) La loi du 8 mars 1948, complétant L'article 40 de la loi du 
15 juin 1935, en ce sens qu'elle accorde l'avantage de cet article éga- 


lement aux demandeurs en cassation. 


4h) La loi du 15 février 1952 remplacgant les deux premiers ali- 
néas du paragraphe 2 de l'article 40 par le texte suivant : auditeur- 
général, substitut auditeur général, auditeur militaire du Brabant, subs- 
tituts auditeurs militaires, tous doivent connaitre les deux langues, 
excepté quelque soit leur nomore, un seul substitut auditeur général et 
un seul suostitut auditeur militaire. Cette loi devait rendre possible 


la nomination d'éléments non-bilingues :ux postes en question. 


Mh. H. nareck, qui fut rapporteur du projet de loi, fait cepen- 


dant état de quelques infractions a la loi de 1955. 


Ay ils sere tout a aoord a une “intraction ta L*artrelercd.< 
Celui-ci détermine que l‘inculpé, lorsqu'il ne connait pas la largue vé- 
hiculaire du tribunal ou s'exprime plis facilement dans l'autre langue, 
peut demander que la procédure se déroule dans l’autre langue. Selon cer- 
tains magistrats, le fait que le tribunal, dans L'hypotheése ou il déclare 
connattre l'autre langue, accorde cette demande, peut avoir pour 
conséquence que toute le procédure se fait dans l'autre langue. C'est 
ainsi que l'on peut encore constater A Anvers et ailleurs, des jugements 
correctionnels en frangais. Le rapporteur 4 la Chambre a déclaré que cette 
jurisprudence était totalement erronnée. ha déclaration du tribunal n'a 
pas pour conséquence que la langue de la procédure soit modifiée. Elle 
signifie uniquement que le renvoi pare tudnutile du fait que de.tribunal 
est A méme de comprendre ltinculpé et de saisir ses explications dans la 
lanzue méme dont il se sert. Une interprétation contrairs va 4 L'encontre 
demi lavta ole la desda dots. Censeraitobliger, la. partie civile a, faire 
usage d'une langue qu'elle ne connait pas, qui n'est pas la lanjue ré- 


gionale. Ceci n'est pas en accord aveo liarticla préecite. 
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b) Une deuxiéme infraction grave Aa la loi selon Mh. Harck con- 
cerne l'emploi des langues en matiére fiscale. L'article 6 de la loi du 
6 septembre 1895 déteriine que les cours d'appel statuent en preuier et 
dernier ressort sur l’appel qui a été interjeté auprés d'telles par les 
contribuables contre la décision du directeur des impdts directs. Le cas 
est fréquent. jn 1954 la Cour d'appel de Bruxelles a prononcé 805 arréts 
en matiére fiscale, dont 600 en lansue francaise et 205 en langue néer-_ 
landaise. sn 1954, cette méme cour a prononcé 1596 arréts en la matiére, 
dont 1125 en francais et 270 en né2rlandais. Or la majeure partie de ces 
causes provenaient de la partie flamande de la juridiction de la cour 
précitée. Les dossiers administratifs étaient la plupart du temps rédi- 
sés en néerlandais. Pourquoi dés lors cette multitude d'arréts en langue 
frangaise ? La raison en est un arrét du 6 décembre 1939, prononcé par 
la cour d'appel de B3ruxelles dans une affaire Mendelson. Cet arrét dit 
explicitement que la loi du 15 juin 1945 n'est pas applicable aux cours 
dt'appel statuant en matiére fiscale, étant donné qu'elle ne régle lL'em- 
ploi des langues que devant les cours d'appel statuant en deuxiéme ins-~ 
tance et pas devant les cours d'appel lorsque celles-ci statuent en pre- 
mier et deuxiéme ressort, excepté dans un seul cas qui est explicitement 
cité dans la loi : lorsqu'il s'tagit de crimes et délits commis par des 
nagistrats eux-mémes. 

Il est évident que le législateur aurait mieux fait de donner une énumé- 
ration compléte des cas ou la cour d'appel doit statuer en premier et 
dernier ressort. in L'absence d'une telle énumération, les articles 1 et 
2 de la loi s'appliquent, méme dans ces cas, aux cours d’éappel. De toute 
maniére, M. rakCK estime que pareille jurisprudence est contraire 4 l'es- 
Prit we ia Jom et cual cohnviendrait done d'y mettre fin. par une modifi 
cation légale. 


5 


¢) Il faut également faire mention d'une autre infraction A la 
lettre et a l’'esprit de la loi, notament l'abus qui serait fait des 
itexamens linguistiques" pour les magistrats. sn effet, l'article 43 par.4 
a été voulu par le législateur comme une exception, non comme une reégle 
gerlérale..ii1. Custers estime qu'il n‘est donc pas admissible qu'on se base 
sur cet article 44% par. 4 pour nominer en Flandre des candidats porteurs 
d'un dipléme de docteur en droit du régime francophone mais ayant réussi 


l‘examen linguistique. La méme observation vaut, mutatis nutandis, pour 


L'agglomération bruxeiloise. 
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Statistioues 


Pas plus qu'on matiére administrative il n'a été tonu de 


tiques officiclles en matiéro judiciaire, 


aux questions perlcementaires 
de chiffres particls et d'infornations 
en fournissons a titre documentairce un 


cependant l'attention sur le caractére 


sStatisge 


mais par le biais des réponses 


et par certaines publications, nous disposons 


freagmentaires cn la matieére. Nous 
certain échantillonage, en attirant 


non officiel de ces chiffres. 


1. Bn ce qui concerne la disproportion 


4. La proportion de 


numérique cxistant pour les magis- 


ee me ee ee ee em esd oe ee ee ee ee ee es ee ES Oe ee SP OS OE GES GS ee oe ee oe oS oe oe — a oe we 


trats cntre les différentes régions linguistiques du pays, des statis- 


> ee ee ee ce et ee ee Oe eee ee ee me es ee ee eee ee ee ee eee ee ee ee ee ee es oe ee ee oe 


tiques de 1960 nous donnent les chiffres suivants : (88) 


au total il y aurait 586 magistrats dont 
253 dans les arrondissements flamands 
255 dans les arrondissements wallons 
108 dans 1!arrondissement. de Bruxelles. 
Ce qui significrait que - dans les arrondissements flamands, 


1 magistrat pour 20.000 habitants 


LL ay eeuraey 
arrondissements wallons 3: 1 
14.000 
a enent de Bruxclles ; 


13.000, habitants. 


les magistrat 
habitants | 


arrondiss 


2. La proportion de_jugements et arréts prononcés par “juge serait la 
suivante : (89) 
pour le Royaume 4363 
dans les arrondisscmonts wallons 3: 427 
dans. les arrondissenents flanands : 403 
dans l!arrondissement de Bruxelles : 341. 


plaintes déposées HES 


IS se Se es a pea Pca a aes ares a RY SS ae ~~ om 


des 


ee ee ee ee et ee os ee ee ae ee owe ee ee 


membres 
pour le ata fae 

1685 
2405) 
L520 


les arrondissenents wallons : 


les 


pour 


pour arrondissemcnts flamends 3: 


pour l'arrondissement de Bruxclles 2: 


1 magistrat 


9) 
89) Ibid. 


(90) Docuncntaticblad, janvicr 1963, n° 
8/1/63. 


Documentatieblad; décembre 1962, n° 1, p. 39, 


2, p. 84, repris de "Doe Standaard’ 
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4. Il existe A4galemont unc disproportion entre le nombre dc chambres 


francophones et néerlandophones a la cour d'tappel de Bruxelles : (91) 


eee ae ee ee ee ee ee ee es es ee em ee ee ws es ee es ee om ces ee eS eee wet ee ee ee we Sm ee ey ee et ee me ee oe Oe ee ee ee ee me ee ee ew oe ee 


pour les affaires civiles il y a 2 chenbres nécrlandophones 
4 chambres francophones 


A chanbres bilingues 


pour les affaires correctionnclles il y a 
4 chambres francophones 
1 chambre néerlandophone 


1 chambre bilingue 


pour les affaircs fiscales il y a 2 chambres francophones 
1 chambre néerlandophone 


alors quc le nombre de causes en néerlandais égale a peu pres le nombre 


de causes en lengue frangaise. 


5+ Il y a une disproportion entre le nombre de magistrats porteurs d'un 


portcurs d'un dipléme du régime nécrlandophone dlautre part, au tribu- 


LD SE ee Os ES OE OT SS NS Met SS ey ES SEED RS EY oy OD SD ey GES SY SOS ES See ee! OOF me fe ue eet ee eS ee ee ey ee SS ee ee ee 


Nombre dc magistrats porteurs d'un dipléme du 
Nécrlandais —S+8¢ Francais 
cess + Se Tok aay : 
tribunal de premiére SSS8e xorauee os ee 
ST RHRESEROTIASLICS ont dont dont dont 
[++ 5 ++ 23+ 4+ 
Ast T++ 64+ 
12+++ 164+++ 
‘cour d!appel e 3 Of eal 
Bruxclles dont dont dont 
. 1++ ot+ 17+ 
T++ T++ 
1L+++ 1+++ 
cour d'appel. - Aip 35 15 
Liege dont dont 
; af a+ 
O++ 


(91) Bulletin des questions ct réponses parlementaires, Sénat, Session 62/63 
pp. 888-889, question posée a Monsicur le Ministre de le Justice par M. Vande- 
kerekhove le 10/7/63. 

(92) Bulletin des questions et réponses parlementaircs, Chambre des Représen- 
tants, Session 63/64,p-.1573; uestion poséc a Monsicur le Ministre de la 
Justice par M. De Gryse le 21/8/64. 
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1L++ 
+ dipléne de doctour en droit francais avee cours de droit pénal et 


++ 


procédurce pénele on néerlandais 


portcur du ccrtificat sur la connaissance approfondic de la deuxiéme 


langue 


+++ porteur du ccrtificat sur la connaissance suffisante de la deuxiéme 


langue. 
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nécrlandais francais bilinguoe 
cour d'appel Bruxelles 89 105 143 
cour dlappel Liége 16 110 - 
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se préscnte comme suit : (94) 


Grades Cour _appol Brux. Cour _appel Liege 
role role 

N I N F 
Officier commissaire = i - a 
général 
Officicr conmmissaire z Z - 2 
en chef 
Officier commissaire «ij Lo nS 8 
principal 
Officier commissaire ct 19 47 af 14 


officicr judiciaire 


Poet bide sp. L459, question posée 4M. le Ministre de la Justice par 
M. Deconinck lc 23/10/64. 
(94) Ibid. 
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Agonts-inspectcurs judi- 29 46 a 23 
claires principaux 

Agonts judiciaires 719 5 ae oy, 
Total 146 194 ays 106 


8. Le nombre dc magistrats nomnés dcpuis 1945 pour l'arrondissement de 


Bruxclles dans chacune des catégories énumérées 4 l'article 43 par. 6 


ll ee ee ee ee Sette Cet ee ee 


IE (at Rs EE aE er i ak So eee eS Sap ee ed 


fié de la connaissance des deux sank ee de la connaissance de l'une 


sence suffisante de Liautre est le suivant : (95) 
nombre de juges justifiant de la connaissance des deux langues : 45 
nombre de juges justifiant de la connaissance d'une langue : F 10 


nombre de juges justifiant de la connaissance suffisante de l'une 


ou de l'autre langue : 12 


nombre de juges suppléants justifiant de la connaissance des deux 


lengucs 3 7 
nombre de juges suppléants justifiant de la connaissance d'une 
langue 3: F 9 
N 1 
nombre de juges suppléants justifiant de la connaissance suffi- 
santc de l'une ou de l'autre langue :; , 
nombre de substitus justifisnt de la connaissance des deux 
langues 3: 26 
nombre de substituts justifiant de la connaissance d'une langue 
E 7 
N 3 
nombre de substituts justifiant de la conneissance suffisanteo 
de l'une ou de l!autre langue 21 
nombre de référendaires adjoints justifiant de la connaissance 
des deux langucs 8 
nombre de référendaires adjoints justifiant de la connaissance 
d'une langue ;: F 4 
N 2 
nonbroe do référendaires adjoints justifiant dc la connaissance 
‘suffisante de l'une ou do l'eutre langue : ) 


(95)Bulletin des questions ct réponses parlementaires, Chambre des Roprésen- 
tants, Session extraordinaire 1961, vp. 76-77, question poséc aH. le 
Ministre do la Justice par M. Rolin le 20/6/61. 


mendeeane ; Be les suivants : ran 


connaissance approfondie suffisante 

i E ay 

nonbre d'inscrits 70 aie) 138 81 
nombre do magistrats 

ayant réussi 29 61 59 52 
nombre de magistrats 

niayant pas réussi AL A9 tg 29 


aN a a ae ee el Vial ES a i ee ee om ee we ee es oes ee SO ee Oe Oe ee oS OD ew OS Ge ES eS Oe ee eee ee ee me te 


Oe ee es ae ee Sales aeiea xo easton ed Ga sates oo es ee 


- 50 % de magistrats bilingues dont - 25 % porteurs d!un dipléme du 
régime néerlandais ct ayant une 
connaissance approfondie de 
L'autre langue 

- 25 % porteurs d'un diplémo du 
régime frangais et ayant une 
connaissance approfondic de 1!'au- 
tre langue. 


~ 25 4 de magistrats unilingucs dont 12,5 % porteurs d'un dipléme du 
régime néerlandais ct.12,5 % porteurs a'tun dipléme du régime francais. 


- 25 % do nagistrats unilingues dont 12,5 % porteurs d'un dipléme du 
régime néerlandais ct ayant une connaissance suffisante de l'autre 
langue et 12,5 % porteurs d'un dipléme frangais et ayant une con- 
naissanee suffisante do l'autre languc. : 


tn fait, la situation scrait le suivante : 


bilingues unil.F unil.N Unil.F Unil.N 
conn. conn. 
suff .N suff .F 
juges ect vicc-prés. 41 0 3) @) 9 
substituts 18 dL 5 @) 19 
référondaires adj. 8 @) 5 0) i 


Nous pouvons conclure que, si la loi de 1935 est peut tro le 
mieux équilibrée des lois linguistiques et quielle a été appliquée assez 
loyalement, il n'en existc pas moins des situations qui sont loin alétre 
satisfaisantes aux yeux des Fiamands, cocci surtout dans la mnagistrature. 


ee CUA DMRS 9s Mae sariten ci tien) oe) by, 
97) Ibid. 
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M. Custers fait une séric de suggestions ayant pour objet une amélioration 
de la loi de 1935. I1 nous perait intéressant de les passer en revue .(98) 
Tout d'abord, l'article 43, par. 1, 2 ot 3 devrait préciser que le recrutc- 
nent des magistrats se fait cn principe sur base des diplémes et non sur 
base de l'exanen linguistique. “eci éliminerait un certain nombre d'abus 
existant dans ce domainc, | 

Le paragraphe 6 du méme article devrait déterminer que les proportions 
prévues doivent étre romplies pour la moitié per des porteurs de diplémes 
du régine nécrlandais et pour la moitié par des portcurs de diplémes du 
régime frangais. 

Etant donné l'importance de l'examen linguistique, au point de vue du ré- 
gime d'lexception existant pour l'agglomération bruxclloise, il scrait 
favorablc de procéder & une étude sérieus'c de la conception et de la matiere 
de cet examen. On pourrait égaleuent envisager l'organisation d!un second 
examen lors du passage du magistrat du tribunal de premiére instance a la 
cour d'appel. infin, on pourreit envisager de biffer la mention "connais- 


sance suffisante"; elle nfaurait on effet pas beaucoup de sens. 


Mais la question est fortement contestée principalement dans lcs 
milicux francophones bruxellois qui aprés avoir montré une vive hostilité 
l'égard de la loi de 1945 au moment ot elle fut promulguée semblent s'en 
Stre acconmodés et se montrent farouchement opposés a toute modification 


guelconquc, dans le sens évoqué dans les milieux flamands. 


Lie Afin de domcr naintcnant une idée générale des proportions lin- 


ie ec ay ant OM OG Sey eee ee ener oo te Uaeet ce, neue 
insérons ici la réponse donnéc par Monsicur le itinistre de la Justice a la 
question poséc par ™. De Sweemer le 6/6/61 (99). 

Voici comment était rédigée la question du député De Sweemer. 

La question de 1'équilibre linguistique au sein des administra- 
tions inguiéte tous ceux qui sc préoccupent des droits des Flamands en tant 


que citoyens belges. 


Pour avoir uno notion claire de la répartition des fonctionnaires 
d'expression frangaise ct nécrlandaise suivant les réles linguistiques, 
et informer avec précision le Parlement et la population de ces questions, 
je vous saurais gré de me faire savoir par la voie du bulletin des Questions 


ot Réponses : le nombre de fonctionnaires et de magistrats : 


98) Custers, M., art. cit. 
99) voir page suivante 


OA ee 


- du réle linguistiquo flamand ct 

- du réle linguistique frangais 

faisant partic de votre département, des services provinciaux et de 
l'Administration centralc. 


Veuillez avoir l'obligeance de me communiquer également ces 


ca 


chiffres pour chaque catégoric séperément. 


Ht voici la réponse du Ministre de la Justice M. Pierre Vermceylen, 


Catégorioc Rdle Role 
nécrlandais frangais 

De l'Administraticn centrale : 

IS GA WE OLN S14 ag soe enema ore nig eRe 56 61 

ee QUUTEROTEO -.<s essen se ele sce ue 120 ay 

Se (CGE COLL, Acliu soe ischs 6b ales LOS 90 

Be FRATOROL TO" Vii cay ei en ra BL 
Du Moniteur belge 3 

LES SCOCECOriGe bine Wie vied oe ode se 1 + Zz 

ZO” "CELE POr Le easy sess © 0 58-8 bic 4 4) 3 

JOP CALeROrIO rss sect ete eee mie es 58 104 

Ho? CMO ee ay guns es ORO 28 42 
De 1'Administration des Etablissonents pénitentiaires 

PUGCCSVC MOLLE: Get eh ee Tek 5% bine ages 88 57 

Bere Oat CLOLIO 6 a4 aes va ste seed i223 ae 

DO SCOtecori oe iwiiwd «tows se caves 247 122 

BORE CALE BOLIC Ps. sayein's Fae « os bees 897 459 
Des Etablissements d'observation et d!éducation de l'Etat : 

ALG CAbEGOTLE Lecsetvcvvcsasveas i 18 

EC COULOROLIG <span te 606 sep aes ae ey 80 

28 CALC OLLOCAN i. hs Fee e Sanwa ee te el 27 

emer UGR OLD: css ses sac ss si disso 05 59 35 


(99) Dans le bulletin des questions ct réponses parlcmentaires, Chambre des 
Représentants, session extraordinaire 1961, pp. 124 4 128, 


+ Fonctionnaire détaché de 1! Administration centrale. 


Poo tae 


Des délégués pernanents & la Protection de 1'Enfance : 
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De la Commission de contr6le des films cinématographiques : 


ire catégorie ceo oOo oc ee wooo ee ere ve 4 = 
26 catégoric oe eevee e eevee evesed ae ae 
40 catégorie eoee@?eeoe58u8estseee#ee#eee#e#ese @ te 
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De la police judiciaire des parquets : 


lre catégoric : 


Officier commissaire général 4 5 
Officier commissaire cn chef 

Officier commissaire principal is: 22 
Officier commissaire a3) 53 
Officier judiciaire 


2e catégoric : 


Agent inspecteur principal 


judiciaire 50 EL 
Agent judicinire i22 143 
Agent inspecteur judicinire 

Chef de laboratoire pour la 
. police scientifique 2 3 
Chef do service radio-technique ) 

Opérateur principal 2 A 
Opératecur 6 Li 
Personnel administratif ; 

Seerétaire 2djoint ) 14 23 


Secerétaire adjoint titulaire  ) 


Rédacteur 10 
Comnis 26 
Chautfeur-mécanicien 

liessager 

Aide-~cheuffeour 


Homne de peine 
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Téléphoniste 
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C , BREVE ANALYSES DE LA LOI DU 9 AOUT 1963 


bea. lor dno sont 1963 Vp le ressort territorial de cer- 
taines juridictions et mead ryeut van red vent6se An VII relative a l'orga- 
nisation de la conservation des hypothéques, la loi du 25 ventdése An XI 
contenant organisation du notariat et la loi du 15 juin 1955 concernant 
l'emploi des langues en matiére judiciaire) n'est donc qu'une conséquence 
nécessaire de la loi du 8 novembre 1962 (modifiant les limites de provin- 
ces, arrondissenents et communes et modifiant la loi du 26 juin,1932 sur 
ltemploi des langues en matiére administrative et la loi du 14 juillet 
1932 concernant le régime linguistique de l'enseigmemcnt primaire et de 
l'enseignement moyen). Elle ne touche en rien aux principes édictés en la 
matiere par la.loi de 1935. Il fallait.en effet adapter les circonscrip- 
tions judiciaires aux nouvelles limites adiwinistratives telles que celles- 
cd Aveient 6¢te fixeées paral aatot.- Cette. 01 (8 novemore 1962) fixe la 
“frontiére linguistique’’ géographiquement et modifie les frontieres ad- 
ministratives de fagon A ce que toutes les communes au Nord de la-fron- 
tiére linguistique soient intésrées dans des arrondissements néerlando- 
phones et toutes les communes au Sud de cette frontiere lingu.stique dans 
des arrondissements francophones. La loi réalise ainsi le principe de 
L'unilinguisme de chaque région linguistique. ba loi du 9 aofit 1965 a pour 
objet dtadapter les circonscriptions judiciaires des jurLdietions se trou 
vant le long de la frontiére linguistique 4 la loi du 8 novembre 1962, 
de facon a ce que toutes les communes situées au Nord de la, ivontiere 
linguistique ressortissent A des juridictions néerlandophones ev que tou- 
tes les communes situées au Sud de cette frontiére ressortissent a des 
juridictions francophones. 

Bncore que de portée trés limitce, cette loi a été vénéralement 
bien accueillie dans les milieux flamands (100) dont elle n'éponge cepen- 


dant pas les revzndications en matiere judiciaire. 


: Afin de maintenir le siege de la juridiction cantomlc le plus 
pres possible des justiciables, la loi crée une justice de paix a Fourom 
Saint-lartin, qui sera desservie par le juge de paix de Tongres, et une 


(100) LINDBiuiNS, L. - Pe nieuwe gerechtelijke taalwet, een belangrijke 
verbetering, in ve Standaard, 2/9/65 % 


a"O3A tm 


justice de paix a Comines, qui sera desservie par le juge de paix de 


Mouscron. 


La loi du 9 aofit 1963 a réalisé le transfert de 17 communes 
vers des cantons purement flamands, dont le juge de paix est un Flamand 
et ne peut juger qu'en langue néerlandaise. Il s'agit de Dilbeck, Itter- 
beek, Sint _Naartens-Bodegem, Zellik, Groot~sijgaarden, Overijse, Hoeilaart, 
Sterrebeek, Nossegem, iteenokkerzeel, Gaventem, Alsemberg, Beersel, 
Ruisbroek, Sint-Stevens-Woluwe, Diegem, Nederokkerzeel, représentant au 


total une population d'environ 70.000 habitants. 


Cinq des six communes périphériques, notamment Drogenbos, 
Kraainem, Linkebeek,St-Genesius-Rode , WezembeckOppem, sont soustraites 
des cantons de Saint-Josse-ten-Noode et d'Uccle et groupées dans deux 
nouveaux cantons : Kraainem et Sint-Genesius—-Rode . Ce sont des cantons 
flamands, le juge doit Stre Flamand, L'acte. introductif, d'instance. doit 
tre rédigé en néerlandais, la procédure doit étre poursuivie en néerlan-" 
dais & moins que le défendeur déclare ne pas connaitre suffisamment le. 


néerlandais et qu'il ait son domicile dans une commune périphérique. 


Tl peut paraitre paradoxal A premiére vue, que le droit a une 
procédure francophone soit accordé aux habitants francophones d‘une com- 
mune flamande, méme si c'est une commune périphérique, alors que ce méne 
droit n'est pas reconnu aux habitants de l'agglomération pruxelloise bi- 
lingue et de la région linguistique purement francophone. Cette reéegle est 
cependant trés lopique : lL'haoitant francophone d'une commune périphéri- 
que se trouve face a son juge naturel, tandis que le Bruxellois ou le 
Wallon n'est considéré que couwne un h6éte a Kraainem ou a Rhode-St-Genése. 
ie lépislateur n'a-mien feitiod? aupres ques cerpresorive oe quia eté pro- 
clamé par le gouvernement comme principe des nouvelles lois linguistiques ; 
les communes périphériques sont des communes purciient flamandes 3; la lan- 
gue de la région vaut pour tout le monde sauf des concessions faites aux 


habitants réellement francophones des communes périphériques. 


Ces concessions sont individuelles (c'est-a-dire qu'elles doi- 
vent étre dewandées chaque fois par chaque intéressé et pour chaque cause 
séparément) et facultatives (c'est-a-dire que l'intéressé doit prendre 
L*'initiative de la demande). Hlles sont accordées par le juge, jamais 


‘prises de plein droit par le demandeur,. 


Wemmel reste dans le réessort du canton filamand de Wolvertem. 


La loi prévoit que le juge de paix de Wolvertem doit avoir subi l'examen 
linguistique sur la connaissance du francais, mais cette prescription 
’ 


ect restee Jusqu'a present lettre merte: 


La loi a ézalement prévu que l'habitant francophone de Wemmel, 


lorsqu'il est cité devant le juge 
procédure en francais. Le juge de paix 
tuation dtempéchement légal pour entendre 


donc renvoyer ces causes a une justice de 


de Wolverten, peut demander la 
trouve cependant dans une si- 
une cause francophone. Il devra 


paix de sruxelles. 


Destiné a entrer en vigueur en méme temps que la loi du 9 aoitit 
1965, un arrété du 30 aofit 1963 designe les juridictions devant lesquelles 
la cause doit étre renvoyée en application des articles 9 et 10 de la loi 
duo acut 1963. 
Juridictions devant lesquelles la 
cause doit &tre renvoyée. 


Communes 


Ce ee ae es re 


A) Province de Limbourg 
Arrondissement judiciaire de Tongres 
Canton de Fouron-saint-Martin 

Fouron-le-Conite Liege 
Fouron-Saint-Lartin Verviers 
Fouron-Saint—-Pierre Verviers 
Mouland Liege 
Remersdaal Verviers 
Leuven Verviers 

=.) Province de Hainaut 

Arrondissement judiciaire de Tournai 
Canton de Comines 
Bas-‘Jarneton Ypres 
Comines Ypres 
Houthem Ypres 
Ploegsteert Ypres 
. warneton Ypres 

3) Canton de tiouscron 
Dottignies Courtrai 
Herseaux Cour trea: 
Luingne CourtralL 
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D. COMENTAIRES SUR LS LOIS DES 15 JUIN 1935 ET 9 AOUT 1963 


we ee ee we we Se we ee a ee ee ee De te Se Swe ee Se ee ee Se os == See SES 


On peut considérer, compte tonu de tout ce que nous avons signalé 
& ce sujet, quc la loi de 1963 constitue en réalité un complément de la lol 
de 1935 et il est donc légitime de faire porter les commentaires sur les 


deux textes gles: 026. 


Nous avons déja cu l'occasion dlattirer l'attention a plusieurs 
reprises sur le fait que la loi de 1935 était considérée par les milieux 
flanands, réputés les plus revendicateurs en matiére de législation lin- 
guistique, comme la loi du second train linguistique ayant provoqué le moins 
de critiques. Il faut sans doute trouver dans cette constatation la raison 
primordiale de son non-renplacement & l'instar des lois de 1932 sur l'emploi 


des langues en matiere administrative et dans l'enseignement. 


Est-ce a dire pour autant que la loi de 1935 donne entiérement 


satisfaction a l'opinion flamande avancée ? Absolument pas. 


A l'oceasion d'un récent congrés, tenu a Bruxelles le samedi 
12 juin 1965 par le Mouvement Populaire flamand (Vlaamse Volksbeweging) , 
Maitre Van Bawlescerétaire de 1'!Association flamande des juristes (Vlaamse 
Juristen Vercniging), aprés avoir reconnu quc la loi du 15 juin 1935 avait 
effectivencent apporté de sensibles améliorations, ajoutait cependant qu'laprés 
trente ans dlapplication, on constatait que l'esprit avait eon ent 
pou changé dans la magistrature, los magistrats continuant tres souvent a 


s'exprimer en langue frangaise entre oux et dans le privé. 


Puis ala fin de son exposé Mattre Van Baa@le énumérait une série 
de revendications flamandes sur le plan judiciaire 3: 
1") la modirication dé l'article 104 de la Coneti tution (fixant le 
nombre des cours d'appel & 3.) La création d'une seconde cour 
a'appel en pays flemand contribuerait au développement de la 


vie judiciaire flamande. 


2) la nomination des magistrats sur la base de la langue du dipléme 
(de docteur en droit) et non plus sur la base d'un examen lin- 


guistique, trop d'élus s'étant présentés en cette matiére. 


i Dae 


3) Nomination de conseillers flamands possédant un dipléme en 
langue néerlandsaise & la Cour d!Appeol do Bruxclles ct parité 


linguistique des conscillers. 


4) A la Cour de cassation : parité des chambres ct parité de 


magistrats. 


Un autre commentateur du nouvement flamand, que nous avons déja 
eu l'occasion do citer,M. Meurice Van Naegendoren, Directeur de la Fondation 
Lodewijk De Ract, estime qu'cn matiare judiciaire il convicndrait surtout 
d'augmentcr le nombre dc magistrats cn Plandre, ceux-ci étant proportion- 
nellement nettcment moins nombreux que leurs collégues wallons et bruxel- 


lois et les réles étant surchargés. 


Il convicndrait ensuite d'adapter les territoires des juridictions 
de prud'hommes qui présenteraicnt encore certaincs anomalies apres les 
rectifications apportées par la loi du 9 aofit 1963. 


x 


Quant a MN. Vandekemkipve, sénateur ct président de l'aile fla- 
mande du P.S.C., a l'occasion de la réunion politique dont nous avons déja 
parlé, il formulait comme suit les revondications flemandes cn matiere 
TUG Gl Bare 


st 
{ 


Une nouvelle loi devrait apporter des réponses aux revondications 
flamandes portant sur la Cour dé Cassation, sur la Cour dlappel et les 


3 


tribunaux de Bruxcllecs. 


De toutes ces questions, clest ls etéation d'une seconde Cour 
a 
d'tappel en Flandre qui a surtout été l'avant-plan de l'actualité au cours 


des dernicrs mois. 


Dans une étude trés récente (101), 1¢ professeur René Victor commen- 
ce par affirmer qu'il ne conteste pas que la loi de 1935 ait été loyalenment 
appliquéc. La clause de la nullité des décisions prises en opposition aux 
prescriptions légales, n'est ccrtes pas étrangéro A cette application 


loyale. 


Mais il ost demcuré des séquclles de la période, longuc de plus 


d'un siécle, do francisation & outrance de la magistrature belgc. 


La francisation sc remarque encore de nos Jours dans los deli— 
bérations des tribunaux flamands, dans la langue souvent maladroite des 
arréts rendus par des magistrats flamands ct par les services administratifs 


(101)De Brusselse Raad der Orde en de nicuwe hoven van beroep, dans 
Rechtskundig ‘leckblad, 21.2. 1965. 
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uniformément frangais qui desservent la chambre flamandc de la Cour d'appel 


de Liege. 
L'article 104 de la Constitution énonce cc qui suit 3 


" Tl y a trois Cours d'appol on Belgique. 
" Le loi détcrmincra lour ressort ct les licux ot elles sont 


" établics:! 


La loi du 4 aofit 1832 a désigné les villes de Bruxelles, de Gand 
et de Liége ct l'article 44 de cetté loi a précisé que la compnétence de la 
Cour de Bruxcllies s'étcndait aux provinces d'Anvers, du Hainaut et évidem- 
ment du Brabant, cclle de la Cour de Gand aux provinces de Plandre occiden- 
tale et de Flandre qrientale et colle de Liége aux provinces de Liege, 


de Namur, du Luxembourg et du Limbourg. 


Ce systéme fut confirmé dans la loi du 18 juin 1869 qui détermine 


toujours aujourd'hui llorgenisation judiciaire de la Belgique. 


Or la Table Ronde a estimé qutil y avait licu de modificr l'article 
104 de la Constitution et de porter les Cours d'appel de trois 4 cing en 


créant unc Cour d!lappel supplémentaire & Anvers et dans le Hainaut. 


L'annonce de cette décision avait créé un mouvement d'hostilité 
au scin du Conseil de 1'Ordre du barreau de Bruxelles, qui représente environ 
le tiers des avocats belges ct c'est en réponse au. mémoire publié par ce 
corps, ménoire évoquant notamment les notions de l'unité de jurisprudence, 
des difficultés de communication. , du réle prépondérant nécessaire de 
- Bruxelles etc.. que M. René Victor avait publié Llarticle dont nous venons 


de faire: etat. 


En défendant la création d'une seconde Cour d!'appel en pays fla~ 
‘mand, le professeur René Victor estimait quo le Limbourg devait y étre 


rattaché. 


A ce propos il convient de mentionner un récent incident qui a 
provoqué assez bicn de renous il y a quelques mois. Appelé lors d'une 
récente session & désigner deux candidats conscillers & la Cour d'appel 
de Liege, dont la province flamande du Limbourg reléve toujours ainsi que 
nous l'avons vu, le Conscil provincial, cstimant quo cétte représentation 
n'était plus adéquatc, refuse A l'unanimité (102) de procéder A cette 
Pesce, représentation. 


(102)Le Conseil provincial du Limbourg est composé de 44 PSC, de 12 PSB, 
Oe  LLePir oes AG, ov. 


- 2359 - 


Cet incident provcaue de nombreux commentaires dans la presse 
belge tant néerlandaise que francophone et nous reproduisons ci-apres 
deux extraits assez significatifs d'un article publié dans la tribune libre 
du Soir (103) par NM. Charles Moureaux, Sénateur PLP et ancien Ministre de 


1L'Education nationale 3 


" Méconnaissant scs devoirs, violant cutrageusenent la loi, 
" le Conscil provincial du Limbourg vient de refuser de désigner ses can- 
" @idats & une place de conseiller & la Cour d'appel de Liege. Voila donc 
" le fonetionnement régulier de la justice mis en cause par ces mandatai- 
" res provincizux gui ne peuvent désormais supporter qu'un magistrat fla- 


mand aille siéger a Liége dens une chambre flamande, 


"N.... Cette décision. du Conseil provincial du Limbourg est sans 
' doute, quoique l'on’en parle peu, le fait le plus grave qui se soit 
“ produit au cours do ccs derniéres années. Ce refus d'autorités consti- 
" tuéces dtappliquer la loi constitue bion plus qu'une manifestation fédéra- 
" liste effective. I] denne &nos guerelles intestines une forme que 
" 1'on peut qualifier de révolutionnaire". 

Toujours a ce méme propos il convient de signaler enfin une 
récente proposition de loi émanant d'un parlementaire du parti nationaliste 
flamand ,; la Volksunic, ct proposant tout simplement que la chambre flamande 


7 


de la Cour d'tappel de Liege puisse siéger a@ Hasselt, le chef-—lieu de la 


: ° + 
province de Limbourg. | 


Une telle décision qui donnerait satisfaction aux Limbourgeois 
ne nécessiterait pas le recours 4 12 longue procédure parlementaire requise 


ar ls pevision de Le Consvivution. 
p 


(103) L'heurc de vérité,dans Le Soir du 15.7.1965. 
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A. GENESE DE LA LOI 


Les décrets des 16 ct 27 octobre 1830 du gouvernement proviscire 
établissont dés l'origine la vrimauté du frangais dans l'arméc. L'article 


4 est en effet ainsi libcllé : 


"La languc frangaise étant la plus généralement répandue en. 
y >) p 
" Belgique sera la seule employéc dans les commandements ct l'administration 


Vani Titalre .3 


Beaucoup d'observateurs voient dans ce texte l'origine de 1! "es- 
prit de caste fransquillon " tant de fois dénoncé dans les libolles fla- 
mingants contre cc qu'ils considéraicnt comme les bastions de l'esprit 
anti-flamand : la Cour, l'aristocratic, l'armée, la hiérarchie religicuse 


ot la franc-magonnerie ... 


Tl convient d'ajouter qu'a ses débuts l'armée belge comportait 
un nonbre non négligeable dad! "anciens" ayant sorvi dans les arnées de Na- 


poléon. 


Cependant il cxistait déja alors certaines dispositions, mineurcs 
il est vrai, en faveur dis Flamands. C'est ainsi que l'art. 50 du Code 
Militaire prévoyait que si un membre effcctif du Conseil do Guerre ne 
connaissait pas la langue flamandc, son suppléant devait la connaitre, et 
l'article 62 dc ce méme code stipulait qu'en période de guerre lo membre 
civil et les nembres militeaires devaient connaitre la languc flamande 


" autant que possible". 


L'Hcole Militaire créée cn 1833 inscrivait & sen programme 
l'enscignemcnt des "principes de la langue flamande". Les officiers,fran- 
cophones pour la plupart, usaient d'un "flamand militaire", un sabir que 
les nationalistes flamands allaient citer plus tard come exemple de 1!alié- 
nation linguistique de leur peuple. Cependant ce n'est pas au cours des 
promiéres années de 1!cxistence belge néanmoins, que s'est posée la ques- 
tion linguistique. On doit attendre deux décennies avant que des récla- 


mations politiques mettent en lumifre le fait de la dualité linguistique. 


Entre 1840 et 1850, la Flendre souffre de graves maux économiques. 
A la suite de famines et de crises, la Chambre crée une "Comnission dos 


Gricfs flamands", dont le rapnort est déposé en 1856. 
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a ° ° ¢ . 2 . ° 
La Commission recommandc une série de mesures educatives, parlementaires 
et judiciaires, prepres A donner & la Flandre et A la Belgique un caracté- 
re bilingue. Sur le plan militaire, la demande suivante est ainsi formulée: 


"La division de l'arméce en réginments flanands qui seraient 


" commandés en flamand ct en régiments wallons commandés on francais", 


La premiére loi sur l'emploi des langues & llarmée ne viondra 
que plus tard, le 6 ai 1888, ct n!apporters pas les satisfactions réclamées 
par la Commission des Gricfs. En effct cetto loi envisage simplement la 
possibilité de l'enseignement de la languc flamande A 1'Ecole Militaire et 


dans les écoles de régiment. 


Tl convient dlailleurs de rappeler qu'aé cette Gpogue, le service 
militaire n'était pas obligatoire mais qu'a ctté de l'armée proprement dite 
existait un service de volontaires : la garde civique, laguelle était 
soumise aux dispositions dc la loi du 3 mai 1889 sur l'emploi des langues 
en matiére répressive et aux dispositions de la loi du 22: mai 1878 sur 


l'emploi des langues cn matiére administrative. 


La loi du 30 aofit 1913 instituant le service militaire obligatoire 
a ccrtainement favorisé le vote d'une nouvelle loi sur l'emploi des langucs 
& l'armée. 

In effet, la loi du 2 juillot 1913 était baséc sur 1l'instruction 
du soldat dans sa langue maternclle. 

Cette loi comportait un cortain nombre d'autres dispositions 
intéressantes du point de vue linguistique et notamment que : 

1° les officiers devaient sc trouver en état de s'adresser a 


leurs hommes dans leur languc. 


2° les soldats flamands devaient obtenir 1'assurance qu'an 
cas de maladie ils seraient soignés per des médecins qui les 


comprendreicnt. 
3° La connaissance élémentaire de le langue flamande devrait étre 


encouragée chez les gradés et les sous-officiers. 


Mais les commandcments cux-mémes étaient toujours donnés en 


langue frangaise. 
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Ainsi que nous l'avons vu plus en détail dans la partic histori- 
que de cette étude, cette loi était trop récente que pour trouver une appli- 
cation adéquate lors de la preniére guerre mondialc de 1914-1918 qui se 
caractérisa surtout, sur le plan qui nous occupe ici,par la naissance d!un 
mouvenent revendicrtif flamand su front. Le " frontigsme iw devalt d'ail= 
leurs fournir une partic trés importante des cadres du nationalisme flamand 


pendant la période d'entre=deux» fucrres. 


Le loi du 7 novembre 1928 sur l'emploi des langues A l!tarmée 
devait accentuer 1'évolution ébauchée par la loi du 2 juillet 1913 dont 


l'application avait été entravée par la longue gucrre de 1914-1918. 


Cotte nouvelle loi établissait le principe de l'instruction 
complétc du soldat dans sa langue maternelle,ce qui inpliquait un renfor- 
cement des mesures énoncées dans la loi de 1913 concernant notemment los 


connaissances linguistiques des officiors, des sous-officiers, des gradés. 


D'autre part cela nécessitait également un certain regroupement 


linguistique des soldats. 


Cette loi de 1928 fut & son tour remplacée par la loi du 40 
juillet 1938 sur l'emploi des langues &@ l!armée qui vient couronner le 
second train de lois linguistiques dont nous avons parlé dans la partic 
historique de notre exposé, apres les 2 lois de 1932 sur l'emploi des langues 
en matiere administrative et en matiére d'onseignement et la loi do 1935 sur 


l'emploi des langues en matiére judioiaire. 


MNodifiee par le loi du 30 juillet 1955, avec ses 9 arrétés 
d'application et son arrdté ministériel, ello est toujours en vigueur et n'a 
done pas fait l'objet d'un renouvellenent au cours de la législation des 


annécs 1962 et 196%. 


Comme ce fut le cas préclienmment pour la loi de LOS a LO 
de 1938 était venue trop tard pour reeevoir unc application pléniére pendant 


la seconde gucrre mondiele 1939-1945. 

La question linguistique dans le secteur nilitaire est int¢ressante 
pour deux raisons. 

Tout dtabord elle a eu une importance symbolique, surtout au 


cours et & la suito de la guerre 1914-1918 yet également 


de la seconde guerre mondiale, 
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Ensuite elle fournit l'occasion d'étudier une évolution sociale 


planifide dans un domaine ot existent des données chiffrables (104). 


(104) Le second paragraphe consacre 4 Lianalyse de la lei de 1938 et a son 
application ost tres largoment inspiré par le rapport établi par le profes- 
seur Jacques BRAZEAU au début de l'année 19653 il est cependant moins 
détaillé et nc comporte pas notamment les nombreuses ot intéressantes 
annexes qui accompagnaicnt le rapport de M. Jacques Brazeau. 


ul : , } - 
> s 
+ 
i f no 
i ’ 
7 ; 
5 
: 
7 
; 
mh ; rT ; 
A 7 ’ 
oe te ; 
ni 7 , ' 7 U a f 
« - a j 
; 7 } pant Pod : : 
. 7 - 
G; - 
7 7 
' ! + > 
' : - : : e4) tan (te 7 - 7 7 i » 
7 l 


pt ae oalwee ne jn Ob Ges) (CaP Sey eee 4 Se »: : 


is ' . AV . ; nat - iva ras uals dig teed | or: _ 


ig By sh) Cathe Lie ae werden rN ie ta a yellow: a 


¥ 


bie th ere we en se revere ne nS) Sir aca ie ogee 


poy. ba vines eet i eh Te Dip wl shel hes : os 
ry ; x? ; 7 ret i ; 7 ‘ 


- 245 - 


Ba — ANALYSE ET APPLICATION DG LA LOL 


Les grands principes qui se dégagent de la loi du 30 fuillet 


1938 sur l'emploi des langues 4 1l'armée sont les suivante : 


- l'égalité compléte entre les 2 lengucs nationeles 
- toute l'instruction du scldat doit se faire dans sa lengue 
maternelle ce qui postule l'existonee d!unités unilingucs 
~ tout l'enscignement militaire est: réparti entre deux sections 
(une nécrlandaise ct une francaise) et chacune de ces sections 
recrute des éléves eu prorata des besoins des cadres des unités 


unilingues. 


Cette législation prévoit:l'appartenance des officiers, sous-of- 
ficiers et militaires 4 un réle linguistique, normalement, celui de la lan- 
gue dans loquelle ils ont complété leurs études; le bilinguisme des offi- 
ciers, leur connaissance de la scconde langue devant 6tre déterminée pour 
l'tobtention du grade de sous-lieutenant et la promotion a4 celui de major " 
la division des unités et des écoles sclon la langue, ces unités et ces 
écoles devant utiliser la langue prescrite dans leur administration, leur 
enseignement, leurs rapports avec le 9.G., les autres unités, les troupes 
et l'autorité civile. La législation vise 4 assurer la formation du mili- 
taire par le truchement de sa langue, soit le néerlandais, le frangais ou 
l'allemand. Flle prévoit aussi 1'évaluation de la conpétence linguistique 
de ceux qui exercent l!autorité ou prodiguent l'enseignement, afin de, sau- 
vegarder le principe de le priorité de la langue du subalterne sur celle du 


supérieur. 


Une Commission de contrédle linguistique était créée et le Ministre 


devait déposer chaque année un rapport sur le bureau des Chambres. 


in 1953, une "Commission mixte chargée de 1'étude du probleme 
linguistigque qui se pose au sein des forces armées " a déposé un rapport 


dont nous reproduisons les conclusions générales dans lcs annexes. 


Outre quelques dispositions spéciales prises 4 1'égard des quel- 
ques miliciens germanophones des cantons de l'ist, l'encadrement des mili- 
ciens néerlandophones et francophones exigeait, d'une part, le bilinguisme 


des officiers et, d'autre part, la représentation proportionnelle des deux 


Ty a mW, 
ey ee weenie fi : i) 
Cad "alee: ri w rea ae 


f 8 PSS eet he eg © ot = 6 Ser 7 
’ af 


0 Att oF uh an t at oh TiS Py): OF Le ip 7% if F ft i ry Phin ac! : i 
we ty % | 
( aimevitee eet ditbe wonxe’. & mrad woh Eolamo!t tue BECX 
; Solieciiin wage t f aol virne eto iqueo SPRESBANESS 
: if ; ; ¥ . ‘ ; ‘ 

; ' eopaet 36° Grech + A } ca 7 ry re { 6th) fore ANT) ail if mibyted - 
oan Pitti asd tma! > yomye rie’ T wluvaay ! WO lato 8 
aint toon Soe OR" fd teysz feo oriadsifin tramyweloakoa'l f duat & 

ana 
eines eno ih omin fo ( setaonst’) on - etyehar Iaoan ortey) 


oF Epes neh aovhéa aol emfedad aah pi tr ve BevSlIS eeb oturast 


»aeogel birsr 

+ laskhes ,aiwiel@to asl somtgmitireys! i: thoeuey ded datekeey edteD 
ie et ub tolpo (tveWeteermee (ampli uientt abe a eguteiitin ¢ exeiolt 
-f Ve seb omiingittid of panboth runt D¢8Gpoos tae OL StFutpel east ous 
te | CHATS Bartel nogoa sl eh oonmartetton taref ,atrato 
TAM ob Kuloo é tiamotq ef te tuenctuell-ages ob shat, mh amtinetio! | 
ape Ty Boek wen yeyted at nove eytond AD to ger ki Sab aoretvib of 
Mel ,soitaertd yl + {GL BNGh oboe aitigal af week? iiby Josvob aalone 
pum? aul . wei sat a o) y.ebvh’ Gf OOF @raaqgrary sitet » Maton Lo airs 


=2L2R Ub Woltaetalt a! tenanaa « any ietitelaigis ad ,@bivio é¢brofcalt te 


bff clase f 4 ‘ 4 = iF 73 ! : (tn ¢ Seine i FO ar 3) “egotnarrd of *taq ahead 
sip kigiwents worwthqean al eb aotiqy iw! f feaye rovemy OLid dane tin' I 


“Uae Oh ist: i” MacNee” ¢ hioralins |; we Géivetun'’! toaotane ki P xeso ab 


wb os 1aO Tee oitsri 2 ub Srirviei Ab ah tex Ct 3y 2 L of oq forite ef on tagny 
Softies 
Pinkhts af #5 abt10 fiuth sugltotwanil siSe0n0d ob nelavkaned sat 


| ones ' eb messud of tim Yyoqgyet ay oftme atrpato sesngth Pinvat 


ip adn shy obaea" Swe = ogahia no teeta matty gS@QL ait a, 


eebeee aol aned gala: rianiy anos Cage ann nate Ey ot ia 


kop aad baana' f. & ane bry ao lLatos 18 02 Wega wou 
i fn Boh heme the i aN eee ae moins poh me oily omearey' be. 


yOLe is ont corm -_ “i . 

Ms teh. ogeaatisncon satiate = » A 

ue) Py )ecpoe Waaew mad 
re he a) | hah UU ae, 


cae 


- 246 — 


principaux groupes linguistiques dans les cadres militaires 4 tous les grades 
et dans les diverses spécialités. Lo recrutement et la formation des ca- 
dres, aux termes de la loi de 19438, devaient done augmenter graduellement 
la proportion des officiers néerlandophones étant donné que jusqu'alors, 
la formation du personnel des cadres s'était faite soit exclusivement, soit 
principalement cn langue frangaisc. 

La Loi. du 30 juillet 1938 prévoyait la formulation subséquente 
d'arrétés royaux d'lapplication qui furent cffoctivement pris au nombre de 


9 et qui furent ropris dane Ja loi du 430 juillet 1955. 


L'examen des dispositions successives est pourtant utile car il 
montre que graduellement, aprés avoir développé une tradition et des pro- 
cédures, on augmenta llenseignement de la seconde langue et la difficulté 
des épreuves linguistiques. Grace @ l'adoption de ces exigences, on s'est 
assuré de la connaissance effective des deux langues nationales chez les 
jeunes officiers qui occuperont bicntdt les grades d'officicrs supéricurs 
et l'on a exigé de plus en plus ces connaissances chez les officiers supé- 


ricurs et généraux. 


L'armée a publié en 19543 un commentaire sur la‘législation de 


1936 et un énoncé des dispositions réglementaires s'y rapportant. 


Co commentaire indique aussi, par excmple, que les mesures légis- 
latives n'ont trait ou'aux rapports de service ot que, par conséquent, elles 
permettent la liberté linguistique dans les repports privés déns lcs mess et 
les chambrées. Observation qui nc manque pas de soulever des critiques vé+ 
hémentes dans les milieux nationalistes flamands. I1 convient peut-étre de 
Signaler ici que paradoxalement l'edoption des lois linguistiques ct leur 
application au cours des derniéres quinze années ont été facilitées par la 
présence du gros des forces militaircs belges en Allemagne. On a créé a 
l'étranger des formations militaires unilingues de plus en plus considéra- 
bles, dont seuls les états-majors sont mixtes ect bilingues, sans que ces 


développements soicnt soumis aux commentaires de 1!opinion publiague belge. 


Transformation des cadres militeires, mise en marche e 
Nous avons vu que la loi de 1948 prévoit un rapport ministéricl 


chaque année. Les trois premicrs de ces rapports furent déposés on 1949, 


1947 ct 1949. 
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| Le rapport du 12 décembre 1939 ne présente pas qu'un intérét 
historique : il témoigne des difficultés initiales dans 1l'instauration 
de nouvelles procédures ct, d'autre part, de l'aide fournie par le fait que 
dés 1928, on avait commencé a4 créer des unités de chaque langue et a offrir 
aux cadres la possibilité d'une formation en néerlandais. Le ministre in- 
dique que le recrutemont des candidats flamends 4 1'Bcole militaire ne 
compte que pour 25 % et que les promotions de sous-licutenants du régime 
linguistiquo néerlandais sont encore de l'ordre de 11 So On peut done dif- 
ficilement fournir eux unités flamandes des officiers qui ont regu leur 
formetion cn néerlandais du fait que précédemment, les candidats mémc fla- 
mands, choisissaient d'étre formés en frangais et que les facilités d'ins- 
truction en néerlandais ne datent que de dix ans. Les sous-officiers sont 
aussi trop pou nombreux surtout 4 partir du grade de sergent. Dans 1l'admi- 
nistration, on manque de comptables néerlandophones ct de traducteurs. On 


a organisé des cours de deuxiéme languc dans les garnisons. 


La seconde partie du rapport de 1939 traite de l'application de la 
loi & l'armée partielloment mobilisée. Elle indique que, pour mettre ltarmée 
en campagno, on ne posséde pas le personnel requis afin d'tappliquer la loi. 
L'encadrement des mobilisés, par exemple, est assuré par ‘des officiers de 


réserve. 


' 


Ils sont, cn général, francophones ct s'ils sont d'origine fla- 
mande ct connaissent le néerlandais, ils ont cependant regu leur formation 
militaire en frangais. On a done di créer des unités mixtes, ot le fran- 
gais gardait un réle prépondérant ot permuter 4 des unités flamandes ceux 
qui ne pouvaicnt bénéficier ainsi d'unc formation adéquate. En 1940, les 
forces armées bolgcs auront done une organisation plus francophone que 


bilingue malgré les progrés accomplis depuis 1918. 


La seconde gucrre tiondiale n'a pas permis ltapplication immédiate 
de la loi mais le ministre affirme on 1947 : "L'esprit de la loi de 1938 
n'a pas cessé de préoccuper l'armée dont le désir reste d'aboutir le plus 
t6t possible a liapplication de toutes les dispositions de cette loi " (105). 
Il indique ensuite que l'armée n'a été réorganisée quicn 1946 et qu'une 
commission d'officiers sunéricurs a été créée pour déterminer les mesures 
Qtapplication. Faisant l'exposé des articles principaux du texte légal, le 
ministre fait part dos exigences imposées déja aux candidats sous-lieutenants 


SPP Pe prey mama cee 


(105) Sénat,Séance du 11 novembre 1947 
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et aux officiers promus au grede de major pendant la guerre. Ces derniers 
seront requis de justificor dc leur connaissance dc la seconde langue s'ils 
veulent cncore prétendre a l'avancement ultéricur. tn 1946, le ticrs des 
candidats admis a 1'Heole Royale 'ilitaixre furcnt du régime nécrlandais. 
Pour 1947, on prévoit 60 ;. des slecus vacantvs aux néerlandophones et 

40 § aux francophones, mzis on ignore encore oombien de candidats seront , 
acccptés. ‘instruction du soldat se donne dene g4 lengue et l'existence de 
bataillons unilingucs cst générale. Afin d'larsurcr l'utilisation de la 
langue des unités ou sous-unités dans les rapports de service entre officiers, 
on a institué des cours de lenguc obligatoiraw pour les officiers qui n'ont 
pas encore subi avec succts les épreuves linguistiques en seconde langue. 
Graduellement, lcs officiers formés ainsi pourront en venir a utiliser la 
langue prescrite dans le fonctionnement des unités ou sous-unités unilingues. 
Le deuxieme rapport ministériel établit done que la transformation des pro- 


eédures requicrt du tomys et la prise de dispositions énergiques. 


Le rapport du ler févricr 1949 indique les résultats des moyens 
mis en oeuvre depuis 1947, dont une codification des réplements ct usages 
développés par la Comission nomnéc a cotte fin ct la poursuite de cours 


de langues échelonnés pour les officicrs sur une période de trois ans. 


Quclque 2.000 officiers ont suivi les cours de nécrlandeis et 
quolque 250 les cours de frangais. De ceux-ci, 212 francophones ont subi 
1'épreuve linguistique pour l!accession au grade de major mais 122 seule- 
ment ont réussi l'épreuve de néerlandais 3; 37 @Zlamends ont subi 1'épreuve 


analogue, dont 34 ont reussi 1l'épreuve de francris. 


L'éprouve linguistique ne s'avére done nas Gtre unc simple for- 
malite, elle se révele au contraire nettencnt éliminatoire. Ce qui provo- 
que d'ailleurs de vives récrininations 2u scin du mouvement wallon. On 
avait prévu 104 places au régime flamend et 75 vlaccs au régime francais a4 
l'icole Royele Militaire. Ces places furont briguécs cn 1948 par 116 can- 
didats flamands ct 152 candidats wallons respectivement. Seulement 20 can- 
didats néerlendophones furent admis ainsi que 49 candidets francophones. 

On voit ainsi que le déficit en candidats flamands demeure en ce qui con- 
cerne le recrutement i 1l'cole hoyale Militeire du fait des épreuves a su- 
bir en langue maternclle, en methématiques ct on sciences, ainsi quten apti- 


tudes physiqucs. 
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Cet état de choses ne contribuc pas A redresscr rapidement la sous-repré- 
sentation flamande dans les cadres. Le rapport ministériel indique, d'autre 
part, que les enseignents do 1l'icole ttoyale Militaire ont presque tous satis- 
fait a l'exigence de démontrer une connaissance epnvrofondie de le langue 

dans laquelle ils enseignent. On a done recruté des cnseignants néer] ando- 
phones .pour les divisions flamandes de 1'Bcole. C'est ainsi que le socio- 
logue Max Lamberty, historien du mouvement flamand, fut chargé du cours de 
sociologie. L'instruction compleéte du soldat se donne dans sa langue mater= 
nelic. Une centaine de miliciens alémaniques des cantons de l'Est appar- 
tiennent a des unités mixtes mais sont divisés en pelotons homogénes pour | 
les fins de leur instruction. le ministre coneclut : "... nous sommes arrivés 
apres 12 réorgenisation de nos forces armées, & un stade d'acplication de 


plus en plus stricte des dispositions légales." (106 ) 


Transformation des cadres militaires - 1953 - 1963, 


Il convient d'examiner maintenant de fagon comparative les rap- 
ports ministériels couvrant les années 1953 4 1963 inclusivement, soit 
pendant une durée de onze ans. Clost grace & eux gue nous verrons la trans~ 
formation continue des forces armées bclges a la suite de 1l'application sou- 
tenue de la loi de 1938. La comparaison des rapports est facilitée par le 


fait quiils traitent tous, le méme matiére sous les mémes titres. 


1; Situation au sersonnel” au-point de vue Jingulstique’s 


Les besoins d'encedrements 4 liarmée, l'aviation ct la marine sont 
déterminégs par la rénartition des miliciens sclon la langue. Ceux-ci étant 
a 40 %& francophones, et a 60 . néerlandophones, les objectifs dans le recru- 
temont des officicre des trois forces demeuront do quatre a six entre 1954 et 
1963. Ces chiffres ne sont pas epplicables 4 la gendarmerie qui doit 6tre 
constituée do 30 % de néerlandophones, 30 ‘> de francophones ct 40 % de bi- 


lineues (chiffres de 1962) & cause de sa dispersion géographique. 


Le recrutement de candidats officiers de carriére, tres défici- 
tairo’ en 1946 et en 1948, atteint la perité on 1953 puis la proportion de 
six néerlandophones pour quatre francophones depuis 1958. les nominations 
au grade do sous-licutenant dans l'arméec et l'aviation comprament 60 ¥% de 
néerlandophones dopuis vers 1960. Les nominations & la gendarmerie accusent 


des fluctuations annuclles plus grandes mais elles sont actuellement du méme 


— me ee owe oe ae 


(106) Chambre des Représentants, séanee du la février 1949 
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ordre. A la marine, les pourcentages de nominations néerlendophones dont 
généralement au-dela de 12 norme souhaitée. Les promotions eux grades de 
major, per contre, reflctant les nominations de sous-Llicutenants d'une 
période antéricure, fluctuent autour de 20 4 au cours des années 1958 a 
1961 mais elles dépassent 25 % on 1962 et 1963. Augmentant constamment en 
nombre ct cn proportion, les officiors de le liste néerlandophone passent 


en dix ans de 29 % a 47‘: du corps d!officiors. 


Il faut signaler, comme lc font les resports ministériels, que ces 
chiffres sont basés sur la classification linguistigue suivant la langue 
Choisic, par le candidat, pour subir 1'éprcuve sur le connaissance approfondic 
de l'unc des deux langues nationales. a langue principale ne correspond 
pas nécessairement 4 la languc maternelle, c'cst-a-dire que des Flamands 
bilingues peuvent étre inclus dens la liste francophone s’ils ont été formés 
en frangais dans les forces armées. Des conclusions précises ne peuvent 
done étre tirées des chiffres officiels quant 4 la représentation des grou- 


pes ethnolinguistiques dans les cadres. 


Le recrutcment des sous-officiers sc situe autour de 56 % de 
néerlandophones depuis 1956. Coux-ci comptent 54 5. des cadres cn 1957 ets 
cc pourcentage dépasse 56 % on 1963. A la marine, on n'a, @'autre part, 
qu'un sous-officier francophone sur quatre. La gendarmerie a environ 52 % 
dc sous-officicrs néerlandophones contre 48 % de francophones; elle compte 
en outre 9 ‘. de sous-officiers bilingues parmi ceux-ci, dont quatre sur 
cing possédent le nécrlandais comme premiére langue. bes miliciens néerlan- 
dophones constituent plus cu moins 60 % des conscrits; los alémaniques, a 
qui l'on offre certainces possibilités,ne fournissent qu'un tiers de 1 % des 


miliciens chaque annéc. 


Les officicrs d'un régime linguistique peuvent subir une épreuve 
afin de faire reconnaitre lour connaissance approfondie de la seconde langue. 
Ils sont alors légalcment reconnus bilingues ct aptes 4 occuper des postes 
de direction d'études ou d!lenseignement dans une languc ou l'autre. Entre 
1953 et 1957, peu d'officicrs se sont soumis 4 cette épreuve volontaire. 

Chez les officters francophones, 170 candidats ont subi 1'épreuve entre 
1958 ct 1963, dont 110 cn 1962 ot 1963. Sculement 80 d'entre eux, soit 47% 
ont réussi a démontrer une connaissance apvrofondie de la langue néerlandaise, 


la proportion dcs échecs augmentant avee le nombre des candidaturcs. 
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Pendant la méme période, 208 candidats du régime linguistique néerlandais 
ont subi 1'épreuve analogue pour la langue frangaise, dont la moitié en 

1962 ct 1963. Meis 164 d'ontre cux, soit 76 “% ont réussi. Les néerlando- 
phones ont done démontré nn niveau deo bilinguisme supéricur, compte tenu du 
fait que plusieurs "francophones", d'un point de vue militaire, qui subissent 
avec succés 1'épreuve linguistique supérieure en néerlandais, sont de fait 
de langue maternelle nécrlandaise mais ont été inscrits naguére comme candi- 
dats francophones parce qu'ils pouvaient déja démontrer une connaissance 


suffisanto du frangais. 


Depuis 1962, un cours de quatre semaines ost offert A ceux qui | 
veulent se présenter 4 1'cxamen de connaissance approfondie de la seconde 


langue. 


Les rapports ministéricls indiquont lo succés obtenu & 1!'épreuve 
linguistique obligatoire pour la promotion au grade de major. Avant de 
résumer ces résultats, deux remarques s'imposent. A partir de 1957, 1'épreu- 
ve linguistique ne peut étre subie qu'au moment ot l'officier est 6ligible 
pour le grade et elle a licu seulement au cours de la période des épreuves 
professionnelles. Un cours prénaratoire de trois semaines cst organisé 
alors pour ceux qui subiront 1'éprouve de connaissance effective du néer- 
landais; en 1962, ce cours préparatoire est porté & 6 semaines. Voyons 
maintenant les résultats des francophones en nécrlandais. Entre 1953 et 
1957, plus de 900 officiers francophones subissent 1'épreuve ct 82 dalentre 
eux, environ 9 % , sont éliminés parce qu'ils ont enregistré un second échec. 
Entre 1958 ct 1963, plus de 700 francophones sont soumis a 1'épreuve et 116 
d'entre eux, dont 83 cn 1962, subissent lo second échec éliminatoire,’ en- 
viron 16 %. Des chiffres aussi détaillés quant aux résultats des candidats 
flamands requis do démontrer la connaissance effective du frangais, ne sont 
fournis annuelloment qu'a partir de 1958. Les candidatures sont moins nom- 
breusos, car certains officiers. inscrits au régime flamand ne sont pas cn- 
core admissibles aux rangs supérieurs. Mais les échces sont proportionnellemen 
plus rares, surtout les échees définitifs, les souls dont nous tenions 
compte ici, afin de simplifier la présentation. Plus de 175 candidats subis- 
scent 1'épreuve et 3 seulement, soit moins de 2 %, sont définitivement éli- 
minés. La tres grande majorité des candidats majors du régime flamand dé- 
montrent avec succés dés la premiére épreuve qu'ils ont une connaissance 


effective du frangais. 
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Il n'en est pas ainsi pour les candidats francophones : une proportion impor- 
tante dtentre cux subisscnt un premier échec ct prés de 200 d'entre eux, 

soit 12%, n'ont pu ect ne pourront dépasser les rangs d'officiers subal- 
ternes parce qu'ils n'ont pas démontré & 1'examen de repéchage une connais- 
sancc effective de la langue néerlandaise. Ces chiffres indiquent la sévé- 
rité que la Défense Nationale accorde & la question du bilinguisme de ses 
cadres supéricurs futurs. Et cettoc remarque ne manque pas d'alimenter la 


polémique du cété wallingant. 


Les éprouves linguistiques en seconde langue subiecs avant la 
nomination au grade de sous-licutenant font suite 4 un programme académique 
de plusieurs années ot l'cnseignement de la seconde langue nationale ocoupe 
une place importante. Les échecs définitifs a cette épreuve sont exception- 
nels. Depuis 1958, comme nous l'avons indiqué plus tét, l'admission aux 
écoles de formation d'lofficiers de carriére comprend six candidats néerlando- 
phones pour quatre francophones et les nominations de sous-lieutenants 
reflétent ces mémes proportions depuis 1960. Parmi 619 candidats au grade 
de sous-licutenant dans le régime francophone, 498 ont réussi 1'épreuve 
linguistique en néerlandais la premiére fois. lo tiers des cent vingt échecs 
se situe par ailleurs en 1962. Parmi 815 candidatures :€@ 1'épreuve de 
francais pour les néerlandophones, 784 ont été couronnées de succés dés la 
premiere fois. A ce niveau plus élémentaire, comme aux autres, il apparait 
done quc 1'épreuve do frangais subie par les néerlandophones leur est plus 
aiséc que no l'est 1'épreuve do nécrlandais aux francophones. Ces résultats 
n'indiquent pes nécessairement copendant que les cxamens soient de niveau 
différent, mais sont peut-Gtre 1'expression du fait de la primauté du 
frangais dans la société belge, primeuté qui accorde aux Flamands plus d!oc- 
casion a'étre offectivenent bilingues que cc n'est le cas pour les yllons. 
Le présent rapport indiquc néanmoins que le‘milicu militaire requiert le 
bilinguisme de tous ses jeunes officiers et leur fournit la possibilité de 
l'atteindre puisque les échecs linguistiques définitifs lors de la nomination 
au grade de sous-licutenant sont a peu pres inexistants dans 1'un ou l'autre 
régime, ce qui n'a pas manqué d'étre souligné par les défenseurs du régime 


en vigueur,. 


Nous avons traité jusqulici des épreuves linguistiques pour les 
officiors dc carriére des forces terrestrc, aérienne et navale. Des épreuves,. 
qui n'ont pas un caractére directement 6liminatoirc, sont prévues aussi pour 


les candidats-majo rs a la gendarmerio et a 1'Ecole Royale du Service de Santé, 
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Au cours des mnéos, les résultats dc 1'épreuve linguistique spéciale se sont 
avérés meilleurs & la gendarmeric qu'aux services de santé. Des mesures ont 
été prises afin d'augmentor 1'enscignoment du néerlandais aux officiers des 
Services de santé. Un autre cxamon linguistique spécial est prévu par la 
loi pour les officiers du cadre de réserve. I1 est plus facile que celui 
des candidats-majors du cadre actif. Quclque 200 candidats-mejors de ré- 
serve du régime flamand ont réussi, depuis 1958, le premiérc fois 1'éprouve 
de frangais; six ont subi un échoc. Sur 420 candidats du régime frangais 
au cours de la méme période, on a enregistré 64 premiers échecs et: 2 échecs 
définitifs. 

Nous avons vu que la loi prévoit la nécessité pour les candidats- 
sergents de subir une ¢preuve linguistique, en langue maternclle. Les 
examens cn languc néerlandaisc, surtout cn 1962, sont moins bien réussis 
que ceux en langue frangaisc. Los résultats semblent démontrer que les 
sous-officiers nécrlandophones connaissent moins bien leur langue maternelle 
que les francophones la leur. Cette différence demeure inexpliquée dans 
les textes mais on peut supposor que la scolarisation des néerlandophones 
fut inféricurc 4 colle des francophones dans ce domaine, que 1'épreuve est 
purement littéraire et mesure la connaissance du néerlandais cultivé ou 
standard (Beschaafd Nederlands) alors que l'on est encore plus patoisant 
chez les Flamands que chez les Wallons ou, encore, que certains sous~-offi- 
cicrs ont perdu 1l!usage de leur langue maternelle on servant en frangais au 
sein d'états-majors mixtes. Ccs possibilités diverscs ne sont pas mention- 


nées dans les rapports ministéricls. 


Nous savons aussi que les sous-officicrs désiroux de faire mta-= 
tion pour une unité de régime linguistiquc différent du leur peuvent se 
soumettre a unc Gpreuve linguistique en seconde langue a cotte fin, 

Ceci intéresse surtout les sous-officicrs flamands inscrits au régine 
francophone bicn que le néerlandais soit leur languc maternelle. Environ 
70 % de ceux qui se soumcttent a 1!éprcuve on la langue de l'autre régime 


réussissent. 


3» Régime linguistique des unités. 
A la force terrestre jusqu'a 1'échelon bataillon, le régime uni- 
linguc est devcnu un fait, seuf si le nombre des miliciens ne justific Pas, 


dans le cas des al Gmaniques, un bataillon unilinguc, dans le cas des unités 
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de soution d'lunités des deux régimes et dans le cas d'unités spécialisées 
restreintes: commandos, paras. Depuis 1950, la formation d'ensembles uni- 
lingues de plus en plus considérablos n'a cessé de staccrofttre et les 
brigades de la force terrestre sont meintenant largement unilinguecs tout 


en ayant toujours des états-majors mixtes. 


A la force aérionne, on a adopté le régime unilingue jusqu'a 
1'échelon wing, sauf dans les unités combattantcs spécialisées dont le 


volume n'attcint que 1'échclon escadrille. 


La force navale a abandonné en 1954 le régime mixte A bord des 
navires. Maintcnant, les unités terrestres sont mixtes ct les navires sont 
unilingues, a 1'cxception du personnel assumant le soutien logistique des 


navires opérationnels. 


La gendarmerie, pour sos unités territoriales, a utilisé dans le 
passé la langue du territoire. Ses unités mobiles, par ailleurs, ont été 
mixtes evec des SToupes unilingues de chaque langue. On a prévu une réor- 
ganisation de la gendarmerie cn 1963, en application des lois linguistiques 
de 1962 et 1963. Cette reorganisation est en cours, mais la gendarmerie 


manque de personnel Dilansuss 


4. Usage 
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A 1'échelon ministéricl, tous les organismes sont de régime mixte. 
Le ‘personnol n'y est pas subdivisé en sections unilingues comme c'est le cas 
dans les unités mixtcs. L'administration est faite dans la langue prévuc 
par la loi, ec'cst~a-dire en tenant compte du régime linguistique de 1'unité 
dont on traite et avec laquelle on communique ou, encore, du régime linguis- 
tique du personnel dont il est question. Aux Temarques ministérielles, on 
peut ajouter, quien pratique, ceci favorise l'utilisation du frangais, la 
langue la micux connuc des deux groupes. On veille ccepondant & ce que les 
Communications aux unités stoffectuent dans la langue de celles-ci ot que les 
communications avec les administrations civiles et le public respectent les 


lois régissant 1l'unilinguisme territorial 1A ot il s'applique. 


Les unités unilingues utilisent uniquement leur langue pour les 
affaircs du service. Toutefois lec néerlandais n'étant pas une des langues 
en usage 4 1'OTAN, certaines unités doivent utiliser le frangais pour des 


rapports intecr-alliés. 
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La carence d!officicrs supérieurs du régime flamand a obligé 
l'utilisation d'officiers du régime francais dans des unités flamandes. On 
a choisi au cours de la derniere décennic des officiers qui ont une connais- 
sance cffective du nécrlandais et qui sont, en général, ces Flamands formés 
dans les cadrcs francophones. Ce nc sera quiavec l'augmentation des cadres 
supéricurs de la liste néerlandophone que l'on parviendra dans quelques an- 
nées & assurer l'encadrenent des unités aux niveaux supérieurs avec dés of- 


ficiers ayant regu leur formation militaire on nécrlandais. 


A la gendarmerie, le nombre élevé de territoires bilingues et le 
manque de personnel bilingue obligent 4 désigner du personnel unilingue 


dens des brigedes mixtes. 


Les unités d'cxpression allemande de l'armée présentent également 
des difficultés. bes officiers de réserve d'expression eallomande n'étant 
pas assez nombreux, on a recours 4 des francophones et & des néerlandophones 
ayant une connaissance effective de l'allemand. On donne aux miliciens 
d'expression allomande, au nombre d'un peu plus d!une centaine chaque année, 
leur formation militaire on leur langue. Ccs troupes sont commandées en 
francais ccpendant afin d'évitor a la population civile, toujours sondibili- 
sce par le scuvenir des Longuos occupations au cours des deux guerres mon— 
diales, le spectacle des troupes commandées en langue allemande. . 


établissenonts d'instruction, 
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L'enscignement se donne toujours dans la languo de 1!'éléve. 
Pour des cours heutement spécialisés, ot les éléves sont peu nombreux, on 
nia pas prévu deux: subdivisicns edministratives unilingucs. Dans les, 
Gcoles, lcs éléves sont généralement répertis en sections unilingues pour 


l'administration aussi bien que pour 1'censoignoment. 


Le personnel enseignant doit evoir justifié de la connaissance 
approfondic de la langue dans laquelle 11 professe. L'obtention des attes- 
tations du personnel enseignant 2 cet cffet s'est accrue depuis 1953. Pres- 
que tout le personnel a maintenant obtenu cette attestation. I1 demeure 
quelques cas exceptionnels, dins des tours trés spécialisés, ot 1'enseignant 
tout en connaissant la lenguc dens laquelle il professe se prépare 4 subir 


1'épreuve linguistique requise. 
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L'Bcole de Guerre,& laquelle on n'est admissible qu'aprés dix ou onze ans 
de service en moyenne dans les cadres d'officiers do carriere, admet tou- 
jours plus d'officicers du régime frangais que du régime néerlandais. Entre 
1953 et 1957, moins de 22 j des cancidats admisappartenaiont au régime 
nécrlandais. lkntre 1958 et 1963, ce pourcentage s'éleva a 34, én conptant 
les années 1962 et 1963 ot il fut de plus do 47. Le rapport ministéricl au 
sujet de l'année 1963 indique qu'a partir de 1965, alors que l!'Ecole de 
Guerre admettra les sous-licutonants de 1955, la proportion des néerlando-~ 
phones et des francophones deviendra récllement équilibrée. Cette statis~ 
tique indiquc, comme plusicurs autres, que la. transformation d'un systéme 
bureaucretique nlatteint la hiérarchiec supéricure quiunc génération aptés 
que des mesures efficaces soient prises. La lenteur du processus doit étre 
soulignée ainsi que le progrés inexorable que des mesures efficaces engen- 


drent 4 la longue. 
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Cet enseignement est diffusé dans les écoles militeires au moyen 
d'un cours conventionnel et de répétition de certains: cours par le truche-' 
ment de la seconde languc. Les méthodes et les matiéres: a répéter font | 
l'objet de régles depuis 1957. En dehors des écoles, comme nous 1'tavons ‘noté 
plus haut, des cours:de revision ot de préparation aux éprcuves linguistiques 
des candidats—majors ont été institués en 1957 et ils sont passés de trois 


a& six semaincs de durée cn 1962. 


Les jurys d'examens linguistiques comprennent,cn 1954, un prési- 


dent et av moins un membre qui font partic de la commission permanente de 


contrdéle linguistique pour les forces armécs. Cette commission comprenait 
& partir de 1955 neuf membres, dont le président, le Vvice-président et 
quatre personnes étaient membres des Chambres et los trois autres désignés 


permi les officiers généraux. Hn 1960, quelque cent deux officiers sont 


choisis pour faire partic des jurys linguistiques. 


Les rapports des forces armées avec les autorités administratives 
et le ‘public s'effectucnt maintenant selon les prescriptions de la loi 
sur l'comploi des langues cn matiére administrative. En 1960, un ordre 
général rappelle au personnel militaire que les noms des localités ne 
agerens pas 6tre traduits mais établis dans la languc de la région. Les lois 
linguistiques de 1962 ct 1963 renforcent les dispositions auxquclles les 


militaires, comme les autres citoyens belges, doivent se soumettre. 


v a nee ee ye 


- : Z| - ’ 


a 


ert F “58 
apa wae ones ie ndicboatahe ere no ot falian : vi a , 
* gh” (eerie: ay atetalyteta. dorber ant witb oi ie nd a | deve . 
» ba: tein com titte wh yep aba wrue? weft ats mae oh 
eka Li go Danette writeable’ at (ura pil Hoge ot dasen- yen 
tne ( pro m (44 @ atoli's ymin nae“nbie im POO? Fees ed lit vehghhadieaan 
B redabte aeoeed Mt Ae ab ny: qi ol det It ve 180 ae sae ocentn ar 
a gh ooo mrp waite (oer ob Srtcay 2! op oavptind CORY Otnmats ab tobi 
i‘ cei Iebde an dnededyoay wh (Ree of afneédotgel (veto vet suttomba eatont 


rear 
7 


SAlRATe: oF 209 wotlliogh tema lies athopivel, aoredgagaag? neil) do sortordy 


ave pa wa'b polite hernia) éifpo.aotiws atyoleiit aateo ,apedel openy 
is ‘wibitere folvetornim ofv' on we lrAwe eNtosnrhle af @ekod tals: ovesireinincrvd 


i on * Pe of ’ y uh 200 jf. el » feta, Tr 2 © eeanoellty sotireed e@ob mary 


‘tae = rath te avoqagit ot hah sr} desonantl wv COM y. oie ion ts “ety Loot 
| | eHKipial al & Pagxd 
yt _sbrigaes as 2? Sosatereuisl 13 
RKO einem ShSh “if ward pei hy oe Seerdigoena | 
Nerdeuat al tay wavce unmbario of my Seog uy fo Lemtiohiaivned em uy’ 
) ree etd } ¢ Naif ry ! meobael P Sy ] e OMNES a) Ona |e Bg be Hi 


beam: on ha ' i yi role : j 7 Th Las ; , reg! ahueon bis fx, : al) f 7; fall 


oe wv! ™ ml ri! gy TOM oo whet idaal. 590 tn aebem-et pbiimes. aol 
# + wi iy i] vi Et) ob s nie yhly a ¥ is £ 


Pamir ine yf , (are tee. aes! iwank!. eronexme'h avail ood 

ss Ah eiinitn i WO CEL be 2 : gq %xol Lap oudeem At anvisn oA fo tral 
‘it helipe bY ie, wit) iy ot iw>? .modrety) meote? wat smog ompiininyitl sféatnco 
ihe shore ; Y aL @et b| OL dnteh ,owtdaet Trae ¢70i oh tigtaq 4 
7 wbargeu ty ae a m7 mot de axrtimart moh apritiaen so ath SSRTOUTYT ol Taio 
. \ i 


aie taba ettetoLvie 4 PO? PHO DUPLO 2. OL afl. CORN eS tetaitiv nel lerog 
7 i 7 , ' ; ‘ : 


1MOUP orn Suyned wget nob okdtg rine dog etatodo 

dev eenuwetirdmlie, « 2 bay ase: wid si bes volere aumo’? ai eraoagen. ood » 
tel el pb anotty bbe Skt: | hen ied att taatotetam dagatpo22e! v otidug of 
ay iy attr. alk. ARBE ait sonivauthe taal, piRea tent Ay raya sob nnggte out) 
és Were ara sii pines nod nat rae igtvinep sia mens Lona 
om «fin hh i thee al eurinal a. arta ite ae atk 
auliiubaa, pearanied, mou 4 bine TOKE 


= po) = 


L'arméc poursuit dtannée cn année des cfforts pour promouvoir 
l'usage du néorlandais correct. A cettc fin, une semaine du néerlandais 
correct ( "Week van het Algemeen Beschaafd Nederlands") est organisée 
chaque année. Des cours du soir et des cours par correspondance sont orga- 
nisés, du matéricl "Assimil" cst mis A la disposition des militeires et 
la purcté dc la lengue est surveilléc dans les publications de 1'Information. 


7. Statistiques. 


Les pourcentages présentés no donnent pas toujours une idée de 


l'importence relative des phénomenes discuteés. 


fie Composition du corps des officiers selon le régine linguistique. 


Les rapports ministériels analysés jusqu'ici traitent globalement 
des officiers. Un comptage des officiers selon le service, le régime lin- 
puistigue, le cadre ct le grade d'apres les listes officielles disponibles 


datant de la fin de 19643 ou du début de 1964, a été effectué. 


Le nombre total des officiers a été estimé A 8.419 dont 68 aumd— 
niers ot 155 officiers-éleves. Déduisant ces deux cerniers groupes, nous 
opLonona, GAlOG ofiiciers,. dont, 5.00% (61,0 a) sont du regime frangais ct 
3.193 (39,02) sont du régimc néerlandais. Si de ces nombres nous excluons 
les officiors de la gcndarmeric, une force policiére paramilitaire, nous 
arrivons 4 7.864 officiers, dont 4.786 (60,9 %) sont du régime frangais et 
3,078 (39,1 %) du régime néerlandais. Il est bien entendu qu'en raison 
du roulement de personnel, ces chiffres ne dcivent pas 6tre considérés 
absolument exacts. Ils ont cenendant un caractére indicetif stir, si l'on 
ne cesse de les intorpréter en prenant note de liavertissement que des 
officiers de languc maternclle nécrlandaise sont inscrits dans le régime 
francais, surtout dans les gradeSsupéricurs, parce quiils regurent leur 


formation nilitaire en francais. 


Les officiers des trois forces se subdivisent en officiers de 
carriere, officiers de complément ct officiers auxiliaircs. Tous ces cadres 
relevent de ls force active, lcs officiers de réserve n'étant pas inclus 
dans les listes ou dans les totaux. Expliquons en un mot le sens des trois 
catégories incluses. [En général, les officicrs de carrierc sont passés par 
les écoles militaires, une minorité seulement étant nommé sous-lieutenants de 


cerriere en provenant d'autres cadros, du moins dans 1'aprés-guerre. 
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Les officicrs de carriére peuvent aspirer & unc promotion éventuclle aux 


cadres des officiors supéricurs ct des officiers généraux. 


Ils ont satisfait comme candidats aux conditions de nomination au 
grade de sous-licutonant de carriére. les officiors de complément, au con- 
traire, n'ont pas satisfait a ccs conditions. Provenant en général des 
cadres de la Résistance, ils ont été engagés pondant la période d'aprés~ 
guerre, cn raison d'une carence temporaire de candidats éligibles aux cadres 
de carriére, pour faire partic d'un cadre complémentaire dans lequel ils 
nieuraient accés qu'aux rangs d'officiers subalterncs. Co cadre spécial 
ne recrute plus actuelloment;ses membres diminucront done constamment on 
nombre. Ils ne peuvent passer au cadre de carrieére sans satisfaire aux exi- 
gences, académiques et autres, de celui-ci ct sans perdre les privileges 
d'ancienncté déja accumulés dans leur cadre de complément. Les officiers de 
complément sont néanmoins des officiers de l'active ct ils peuvent demenrer 
a l'armée & ploin temps jusqu!a lour retraite. Los officiers auxilisires, 
par ailleurs, ne sc rencontrent que dans la force aérienne. Ce sont des 
membres du corps navigant qui no déticnnent un brevet que pour une période 
temporaire contractuelle. Ils sont peu nombreux et ils n'ont pas eu a 
Satisfaire aux exigences académiquos imposées aux officivrs de carriaére ou 


eux officiers de complénent. 


Afin de faire l'analyse de la distribution des officiers selon 
le régine linguistique, il faut dtabord distingucr les trois cadres, afin de 
voir comment chacun s'approche de 1l'idéal souhaité d'un regine francophone 
pour 40 > des officiers ot d'un régime néerlandophone pour 60 %. Le tableau 


ci-dessous présente les donnécs selon le régime et le cadre 3: 


Cadre Régime francophone Regime néerlandophone 
de carriére 49392 PAD aye! 

(65,1 4) (34,9) 
de conplénent 367 102 

(34,3) | (65,7) 
auxiliaires 46 27 


GS (42,9) 
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Les chiffres ci-dessus montrent que, pour les officiers aA part 
entiere, les officicers de carriére, le régime nécrlandais ne compte que 
35 % des cadres au liocu des 60 % souhaités. Cotte disparité, nous l!avons 
vu grace aux chiffres des rapports annuels sur les nominations au cours de 


la derniére décennie, cst due au poids des années antéricures. 


Une extrapolation hative montre quc le recrutement au régime néer- 
landais, théoriquement possible a partir de l'année 1932, a sans doute été 
tres faible jusqu'cn 1953, et que la derniére décennie a eréé une révolu- 
tion véritable dans les forces armées quant au recrutement des officiors 
selon le régime linguistique. La carence d'officicrs néerlandophones 
a été comblée en partie dans l'laprés-guerre par le cadre dlofficiers complé- 
mentaires. Ceux-ci remontent de prés de 5 % 1a représentation du régime 


néerlandais. 


Les officiers des trois cadros se distribuent différenment selon 
le service auquel ils apparticnnent. Sclon nos chiffres, l'armée comptait 
6.230 officiors, l]'aviation 1.374, la marine 260 et la gendarmerie 332. 

Les officiers du régime néerlandophonc dans chaque service respectivement . 
constituaicnt 37,1 %, 44 %, 63,1 % et 34,6 % de cos nombres. Si nous nous 
limitons eau cadre des officiers de carriére, les pourcentages de 1'armée. 
deviennent 31,9 %, de l'aviation 42,9 %, de la marine Ge, % ot de da gendar= 
meric 34,6 %. Dans l'ensemble, les officiers de carriéro dau régime néerlan- 
dais constituent, en incluant la gendarmerie, 34,8 % des officiers de car- 
riére et, sans cllc, comme nous avons vu au tableau ci-haut, 34,9 % Crest 
évidemment dans la marine quc le régime néerlandais compte le plus d!loffi- 
ciers proportionnellement, le pourcentege ayant dépassé les 60 % souhaités. 
Clest ensuite l'aviation qui s'approche le plus de la norme. L'armée vient 


au dernier rang, apres la gcndarmerie. 


La mer jouxtant la Flandre on s!explique facilement la flamandisa- 
tion de la marine. Les rapports ministéricls notent d'ailléurs qu'il de- 
vient difficile de trouver un nombre suffisant de candidats-officiers franco- 
phones. La difference entre l'aviation et l'armée provicnt en grande partie, 
croyons—nous, de cc que l!'aviation a dévcloppé et rempli ses cadres plus 
récemment que llarmée. L'ieffet de la politique adoptée au cours de le 
derniére décennic a des conséquences chiffrables plus rapidement dans un 
organisme dont les cadres sont relativement nouveaux que dans un organisme 


dont une proportion plus élevée du personncl était déja en place avant la 
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gucrre ct dont les cadres d!aprés-guerre furcnt reconstitués plus rapidement. 


Ce genre d'explicntion semble le plus plausible, étant donné que 
lfarmée et lL'aviation ont suivi concurremment 1a méme politique de recrute- 
ment et avec un succés analoguc, au cours des derniéres années, Le poids 
du passe affeocte davantage la force torrestre, on raison de 1l'importence 
dc la masse de ses cadres ancicns, ct olle n'augmente que plus lentenent 


l'importance relative de ses officicrs de régime néerlandais. 


Les officicrs des forces belges pouvent aspirer, en tant qu'offi- 
ciers de carriére, aux grades dc lieutenant-général, général-m2jor, colonel, 
licutenant-colonel, major, cepitaine-commandant, capitaine, lieutenant, 
sous-lieutcnent ct sous-licutenant commissionné. Les grades dans la marine 
ont une appellation différente mais équivalente hiérarchiquement. Un licute- 
nant-genéral et un général-major sont des officiers eénéraux; un coloncl, un 
lieutcnant-colonel et un major sont des officiers supérieurs; les autres 


grades reprcsentent le groupe des officicrs subalternes. 


Si, sclon les catégories indiquées, on excluant la gendarmerie, 
nous exprimons en pourcentagosla représentation des officicrs du régime 


néerlandais, nous obtenons les résultats suivants : 


Officiers généreux 2,6 % 
Officiers supéricurs 15: eee 
Officicrs subaltcrnes Al ;1 % 


Une observation plus détaillée révéle qu'tau gradc de capitaine- 
commandant, la représentation, 25,2 %, est moindre que la représentation 
pour l'ensemble, 34,9 %. Ceci nous a suggéré de diviser les officiers on 
deux groupes de grades, coux ot la listo néerlandophone est proportionnelle-= 
ment moindre que pour l'ensemble, du grade de capitainc-commandant en mon- 
tant, et ccoux ot cette liste cst déja sur-repreésentéc par rapport A la pro- 
portion établie de fait pour l'ensemble, du grade de capitaine en descendant. 
En incluent les capitaincs-commandants & la base do la pyramide supéricure, 
nous dcecouvrons que ccllc-ei cat forméc & 80 % Aofficiors du régime fran- 
cais ct & 20 % dlofficicrs du.régime nécrlandais. Le trone dc base de la 
pyremide ainsi sectionnée sc compose, par ailleurs, de 53 % de francophones, 


et de 47 % de nécrlandophones. 
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Il convient de souligner aussi que plus de le moitié des liecutonants et 
sous-licutenants sont nécrlandophones mais que l'on n'a pas encore attcint 


ace niveau les 60 % attcintsdans les nominations dc 1962 ct 1963. 


L'analyse que neus venons do faire accentuc & nouveau le fait 
que le vieillissement ct le roulemont des cadres cst lent et qu'il faut 
per cette procédure quelques décennics pour changer de facon substantielle 


une représcntation ct, finalement, en renverser la composition. 


L'armée compte 31 officiers généraux dont aucun n'cst du régime 
nécrlandais bien quo certains soient flamands. L!'aviation a un officicr 
général du régime néerlandais sur sept officicrs généraux. La marine n! 
quiun officicr général. L'cfficicr occupant cc poste le ler janvicr 1964 
était francophone. Cos chiffres ayant établi la fragilité des pourcecntages 
eu niveau des officiers généraux divisés sclon le service, nous verrons 
les pourcentages d!'officicrs du régime nécrlandais que nous avons établis 


sclon la forec ct la catégoric d'officicrs de carriére. 


Catégoric Foree Force Force 
terrestre aérienne neavale 
CLriciloers 
géenéraux 0,0 als 5 0,0 
Officiers 
.supéricurs 15,0 Gr oye yo: 
Officicrs 
subaltcrnes aT s9 49,3 68,8 
Tous 31,9 42,9 | 62,1 


les chiffres du tablcau ci-dessus ne nécossitent pas dc commen- 
taires ala suite des analyses déja faites. Pour compléter la comparaison 
entre les forees, il semble désirable d!inclure un autre tablcau ot nous 
montrerons, sclon le grade, chez les officiecrs subalternes de carriére 


l'importance relative du réle linguistique néerlandais. 


Grade Forec Force Force 
torrestre aéricnne | navele 

Capitaine-Comnandant 23,6 29,9 Pa. 

Capitaine 3232 52 9D 62,5 


Lieutonant BOyU 58,4 Li ara 
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Sous-licutonant 5451 OS fi: W952 


S.L.T.commissionné = 78,6 (+) ae 


(+) ce pourcentage ne représente que 11 de 14 cas. 


Ces chiffres montrent que le capitaine-commandant ost un rang ou 
la scission s'opére encore puisque mémo dans la marine, on n'y a pas atteint 
le 60 % désiré pour le réte linguistique nécrlandais. Ils confirment de 
fagon évidente que la marine devient plus nécrlandecphone que ne lL'est le 
pays entier. Ils indiquent aussi que, dans la force aérienne, la transfor- 
mation des cadres est bien engagéce puisque l'on a prés de 60 % de lieutd- 
nants et de sous-licutenants ot pilus de 50 % de capitainces. Le retard de 
l'armée, dont nous avons parlé plus haut, est explicite. Moins du tiors de 
ses capitaines de carriére sont du régime néerlandais ect l'on dépasse a 


peine la parité chez les lieutenants et les sous-lieutonants réunis. 


b. Connaissance approfondic de la secondc langue. 


Nous avons vu que les officicrs pouvent étre reconnus comme haute- 
ment bilingues en subissant avec succés une épreuve linguistique de cecnnais- 
gance approfondic de la seecnde langue nationale. Dans la liste officielle 
des officicrs, on indique l'tappartenance linguistique 4 un rédle de la fagon 
suivante : 

F., francophone ayant démontré la connaissance effective du néerlandais 
requise de tous los officiers 3 

F., francophone ayant démontré 12a connaissance approfendic du néerlan- 
dais par un examen ou le yossession do diplémes supéricurs homologués 
pour des cours suivis on cette languc3; 

N.y nécrlandophene ayant sinilairement démontré la connaissance approfondie 
du frangais; 

N., néerlendophone ayant la ccnnaissance effective du frangais appropriée 


pour son grade. 


Il va sans dire que F. et N. représentent une classification dans 
un réle linguistique sclon la langue des épreuves de candidature initiales 
et pas nécessairenent la langue maternclle. Ainsi, il y 2 peu de doute que 
‘chez les officiers supéricurs et généraux classés en F., on a surtout des 
Flamands inscrits au rélo frangais et qui ont démontré, par la suite, qu'ils 


aveient une connaissance approfondic du néerlandais. 
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Chez les plus jounes officicrs ayant mérité la mention F., on a une propor- 
tion plus élevée de francophones véritables ct hautement bilingues. Cos 
remarques faites, passone au dénombremont does officiors hautoment bilingues. 
On cn compte 758, dont 734 sont officicrs de carriére. Quelque 39 % 
d'entre ceux ont la mention F et quclquc 61 %N. Commo lcs cadres du réle 
frangeais sont plus nombroux que coux du réle nécrlandeis, ce factour doit 


étre pris en considération. 


Dans le réle francais, 6,3 % des «fficiers ont unc connaissance 
approfondie de l'autre langue. I1 est impossible de déterminer quelle 
proportion de ce pourcentage est formée dlofficiers dont le néerlandais 
serait la languc maternelle. Dans lo rélc néorlandais, 17,9 % des offi- 


ciers ont une connaissance approfondic du frangais. 


Clest surtout du groupe flamand gue proviennent les officiers 
hautement bilingucs ct l'on peut méme supposer, & l'intérieur des deux rdles 
linguistiques. Plus de précision est impossible en raison de TacHerini et on 
légale de l'appartenance & un groupe linguistique : la.langue de 1'examen 
d'entrée dans les forces armées et les études antéricures fournissent les 


pieces justificatives pour poser sa candidature, 


Les officicrs hautement bilingucs se distribucnt dans les pourcen- 


tages suivantsau socin des divorses forces 3 


Force ad nay F, ot_N. 
Arnée 657 s 19,2 10}7 
Aviation baal LAS. 7,8 
Marine 2 yet Loyd 14,0 
Gondarmeric _ 6,0 1740 9,9 
Toutes 6i5 Ng Or) 10,2 


On voit que costla marine qui a le plus haut pourcentage dalof- 
ficiers bilingucs ct que ccux-ci sc distribuent assez également entre les 
deux réles. L'armée vient ensuite mais avee une proportion presque trois 
fois plus ¢lovée de bilingues reconnus dans son cadre d!'officiers néerlan- 
dophones que dans. ceux du régime frangais. I1 cn est sensiblement de méme 
dans la gondarmeric. Dans l'aviation, dont les cadres sont plus jeunes et 
ou il y a sans doute plus de concordance entre le réle linguistique ct la 
langue maternello, on a les proportions les plus faibles d'officiers haute-~ 


ment bilingues dans chaque liste linguistique. 
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Voyons maintenant 1. répartition dos bilingucs chez los officiers 


généraux et les officiers supéricurs sclon la forco, le réle linguistique et 


le grade. 
Grade Arméo , Aviation ae: Marino 

F, weet re Nie ta i N. 
Licutenent~général 16 57 ~ i 0,0+ - ; - - 
Général—-major | 12,0 ~ : 0,0 100,0+% O,0+ - 
Colonel 6,6 100,0' 0,0 7540 | 0,0+ — 50,04 
Lieutonant—coloncl 10,5 Goo t-° 644 66,7 t 33,0 3795 
Major He Eh ie pee UI 444) Tl 7530. 


e e > e tJ e e e e e e e ® ° e e e @ e e ® e e 6 e e ° 6 e e e ° e e e ° e e 
+ Les pourcentages de ccs cases sc basent sur un ou deux cas. . 
Les cases leissées on blanc ne comptent aucun cas. 
e @ e e e e ® ° e e o e e e e ® e e J e e e e ® ° @ e e @ Ld @ ® e e te e e e 
Nous voyons d!abord que l'armée posséde des bilingues parmi ses 

hauts gradés du réle frangais. I1 stagit en grande partic dlofficiers fla- 
mands. Nous voyons ensuite que les hauts gradés du régime néerlandais 

dans les trois forces, avec moins de pertinonce dans la marine, ont généra- 


lenent démontré une connaissance approfondic du francais: 


La proportion des officicrs dont le haut bilinguisme est reconnu 
tombe rapidement chez los officiors subalterncs des deux régimes lLinguisti-~ 
ques. Il cst deux ou trois fois plus bas quo chez les officiers supériecurs 
ou généraux. Ceci provient on grande partic du fait que les jeunes officiers 
ntont pas cu A démontrer oncore la connaissance effective de la seconde lan- 
gue pour leur promotion du rang de major. Ce n'est quo par la suite qulils 
pourraiont estimer avoir quclqu'avantage 4 démontrer une connaissance supé- 
rieure de la seconde languc. I1 faut signaler copendent que chez les offi- 
ciers subaltcrnes de régime francophone de la marine, une force qui devient 
nécrlandophone, on a une plus forte proportion de bilingues reconnus que 
chez les officiers de méme grade des listcs francophones de l'arméc et de 


l' aviation. 


ce. Répartition linguistique des officiers selon les spécialités. 


La division des cadres des officiers en deux réles linguistiques 


ss 


pourrait attribuer a chaque réle des fonctions différentes ou encore 1'at- 


teinto de 1l'équilibre linguistiquo souhaité pourrait se réaliscr & un rythme 
différent dans divers secteurs des forces armées. 
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Afin d'cxamincr sommairenent ces possibilités, nous avons classé 
les officicrs selon leurs spécialités et nous avons regroupé eclles-ci en 
grandes catcgorics, a savoir : dans l'arnée, d!unc part, les armes et, 
d'autre part, les services ct techniques ; dans l'aviation, le personnel 
navigant et le personnel non navigant 3; dans ls marine, ics officiers de 
pont, coux des services techniques en mer et coux ces services terrestres. 
Nous donnons ci-dessous le pourcentage de représentation du cadre néerlan- 
dophone 4 deux nivenux, comme précédemment, le groupo 1 étant formé par les 
officiers du grade dc capitaince~conmandant on montent et lo groupe. 2 des 
officiers du grade de capitaino en descendant. I1 s'agit tcujcurs des grades 
de l'arméc et de l'faviation et des grades équivalonts pour la marine. 


S—_ Se See See — Senn =, = = SSS eS 3 Se Se Se Se ee ee Se we Sw ee = 


f jpeg cee etenv sation ot oat Marine er Jena" ia 
Officicrs de : SorvicesyPorson~yPerson- ¢ Ponts } Tech-""y Ser= 
régine : Armes jet tech-inel na-inel non } iniques : vices 
néerlendais : iniciens tvigant inavigant: : : 
: : : : : : : 
Groupe 1 15%5 epee, 2756 20,9 5545 60,0 38,5 
Groupe 2 : 41,0 ’ 47,0 64,3 , 4,0 "4 6355 . PAHS : 65,5 


L'exanen des chiffres ci-dess us montre quc c'est dans l'tarmée et 
dans les armes de celleeci que la représentation néerlandophone est encore 
le moins établic. Dans les services edministratifs et techniques de l'armée, 
sans doute moins traditionncls et plus réconment réorganisés at développés, 
les cadres néerlendophones sont plus importante. Dans l'aviation, ctest le 
secteur des armes, qui a connu une expansion ccnsidérable A l'occasion de la 
Seconde guerre Mondiale et depuis qui assure une roprésentation adéquate 
aux menbres du régime néerlcndais chez les jeunes officiers et une représen- 
tation croissente aux niveaux supéricurs. Le secteur technique, pour sa 
part, n'est pas loiné l'arrizre ct la situation y est semblable A cello que 
l'on trouve dans ltarndéde. La marine, nous l'avons vu, se flamandise plus 
rapidement que les autres serviccs. Chez ses officiers du régime franco- 
phene, il apparait une concentration aux niveaux supérieurs dans deux 
secteurs ¢ sur le pont supérieur des navires ct dans 1'administration des 


installations terrestres. 
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Nous avons voulu poussar un peu plus loin notre analyse de la 
force terrestre, sectcovr arnes, en subdivisant ce secteur en ses compo= 
santes : l'infantoric, L'artilleric et les blindés. Les officiers de la 
liste ncerlandaise sont représentés au niveau des grades du groupe 1 A 16 53 
- 10,4 et 9,5 % des cffectifs dans chaque arme respectivement. bi nini- 
mun de représentation se trouve done dans les blindés. Aux rangs de capi- 
taine en descendant los pourcentages sont de 40,2 - 45,2 et 33,9 respecti- 


vemnent. A nouveau, les blindés occupent la derniére position. 


La_gendarnerie 


Nous n'avons pas feit une analyse aussi poussée des statis-— 
tiques de la gendarmerie que de celles des autres forces. Bien que la 
gendarmerie joue dans l'arnée le réle que d'autres pays accordent & une 
prevété militaire, ce réle est beaucoup moins important pour la gendarmerie 
belge que celui de force policiére naticnale, en collsboration avec les 
forces policiéres des grandes villes, mais plus exclusivement dans les 


petites communes, sur les routes, dans les ports, etc... 


Conclusion. 


La conclusion principale a tirer nous semble @étre qu'un effort 
considérable a éte fourni, depuis dix ans surtout, afin d'assurer une par- 
ticipation preportionnelle des groupes linguistiques belgcs A la chose 
militaire et cc a tous les niveaux ot dens tous les principaux secteurs. 
Il cst évident cependant que le changement introduit par le bas au sein 
d'ine série d'organismeshicrarchisés met beaucoup de temps A atteindre les 
niveaux supéricurs. C'est long, pout-cn-dire, que d'assurer un changement 
planifie de fagon a ne pas bouleverser les organismes et de fagon a leur 


laisser continuecr efficacement leur action, 


Certains voudraient que des mesures soient prises qui donneraient 
des résultats plus rapidement 4 tous les niveaux hiérarchiques. C'est 
en ce sens qu'il faut voir les demandes de nouvelles législetions, dont 
une proposition de loi du 5 février 1963 , Gmanant du sénateur flamand 
De Boodt, ancien ministre, qui voudrait établir légalement le rythme d'un 
changement social engagé au licu de le laisser suivre son cours & un rythme 
qui serait, comme maintenant, déterminé par le roulement du personnel des 


cadres. 
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C, - COmENTAIRE SUR LA LOI 


SSS ss SS 2 a i ee we ee = ee — ae os 
— = = = = — — = = — = = = = 


Compte tenu de ce que nous venons de dire dans le chapitre 
préecédent au sujet de la loi du 9 aoiit 1963 sur 1ehpie? des langues 
en matiere judiciaire,il convient de constater que la loi du 30 juillet 
1936 sur l'emploi des langues a l*'armée est-la seule survivante du grou- 


pe des quatre lois linzuistiques des années 50% 


Cela ne signifie pas pour autant qu'elle ne soit pas l'objet 
de critiques, surtout du cdté flamand, et peut-étre également, dans une 
moindre mesure,du cété francopnone et wallon A l'égard de la sévérité 


des examens linguistiques dont nous avons pu apprécier la difficulté. 


A l*occasion de la discussion de son budget, le liinistre de 
la Défense nationale de l*époque, ti. Segers, fit récemment le point de 


la situation linguistique Aa l*armée dans les terwes suivants (107) 


" Les problémes linguistiques existant au sein des forces bel- 
ges ne peuvent trouver une solution que dans l‘ordre et La paix et au 
sein de nos unités-mémes. Dans le but d'améliorer les rapports humains, 
nous avons puolié une série de directives le 17 juillet 1961. Ces direc- 
tives visent la désignation de commandants de peloton, de compagnie et 
de bataillon appartenant au méme régime linguistique que leur unité, 
afin d'assurer une connaissance suffisante de la langue de leurs hommes 
et de faciliter les rapports de service et les contacts humains. Zn ce 
qui concerne les commandants de peloton et de compagnie, la situation 
est réglée. Pour les commandants de bataillon, la solution s'avérait 


plus difficile, mais la situation actuelle est néanmoins satisfaisante. 


La répartition des eiplois aux inscriptions pour l*école royale 
militaire tient compte des rapports linguistiques. Sur 120 éléves, il y 
avait 72 éléves d'expression néerlandaise et 43 d'expression fuancaise. 


Cette répartition constitue la meilleure garantie peur l'avenir. 


On stest plaint au sujet du nombre trop élevé d'unités mixtes. 
De commun accord avec les autorités militaires, je tends A réduire le 
. nombre d'unités mixtes. 


(107) Sénat,Compte rendu analytique, 25 février 1964, pp. 324 et 325, 
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L'unilinguisme sera poursuivi jusqu'a l'échelon brigade. Sur 
un total de 6 brigades, 3 sont actuellement du régime néerlandais, 1 du 
régime frangais et 2 mixtes. Nous avons décidé de modifier cette situa- 


tion comme suit : 5 du régime néerlandais, 2 du régime frangais et 1 mixte. 


Le bilinguisme doit &tre encouragé A l'armée. Nous avons créé 
un brevet en faveur des officiers qui ont une connaissance approfondie 
de la seconde langue nationale. Ce brevet sera mentionné au dossier de 


Pioriacier, 


En 1963, des cours ont été organisés dans la seconde langue ; 
ceux-ci ont été suivis au maximum par quelque 300 éléves. wn 1963, la, 
méthode audio-visuelle a été instaurée dans 5 garnisons en Allemagne et 
dans une garnison en 3elgique. Ces legons ont été suivies par 700 éléves 
du cadre et a la fin de 1965 on comptait un millier d'éléves. Pour 1964, 
on escompte atteindre le nombre de 1.400 éléves. La plupart sont d'expres- 
Sion francaise, mais il y a également un certain nombre de militaires 
d'expression néerlandaise qui s'efforcent d'apprendre effectivement le 


francais. 


Le nombre d'officiers d‘expression néerlandaise est insuffisant. 
Cette situation s'est développée historiquement et nous ne négligeons 
aucun moyen pour remédier & ce manque d'équilibre. Pour les officiers su- 
balternes des résultats encourageants sont été obtenus. La situation en 
1964, Sans tenir compte des officicrs d‘expi'ession francaise connaissant 
parfaitement le néerlandais, se présente coiume suit : sur 741 sous-lieu- 
tenants, 465 sont d'expression néerlandaise ; sur 1.481 lieutenants, 872 
sont d'expression nécrlandaise ; sur 1.879 oapitaines, 1.008 sont d'ex- 
pression néerlandaise ; sur 1.906 commandants, 520 sont d'expression 
néerlandaise 3; sur 036 commandants de carriére dépassés dans 1'avancement 


190 sont d‘expression néerlandaises. Il*y a donc, sur’un total: de 5.171, 


P.O75u0Lficners ~se01ts yep. cs d'expression néerlandaise.° 


Pour les officiers supérieurs la proportion est beaucoup moins 
favorable. Ces officiers appartiennent a d'anciennes promotions d'avant- 
guerre qui présentaient un déséquilibre en matiére linguistique ; 25 p.o. 
des officiers superieurs sont d'expression néerlandaise ou possédent 


la connaissance approfondie de la langue néerlandaise.. 
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Il faut voir les faits. Cette situation s'améliorera »rogressivement dans 
la mesure ot les officicrs subalternes accéderont au grade de major. 

Pour parvenir a un meilleur équilibre, tout en restant équitable envers 
tous, une accélération générale de la carriere constituerait sans aucun 
doute la mesure la plus radicale. fel est le but que nous poursuivons. 
Grace aux mesures proposées, le pourcentage des officiers supérieurs 


d'expression néerlandaise sera porté, en 1964, A 27,5 pec. 


A L'occasion d'une manifestation qui eut lieu en 1963, ona 
affirmé que nous n'aurions pas de génér2ux.flamands. Je puis vous donner 
l*assurance que, apres la nouvelle répartition des taches a laquelle il 
a été procédé, au moins 12 fonctions principales seront occupées, en 
1964, par des généreux néerlandophones ou ayant une connaissance appro- 
fondie du néerlandais, notamment les commandants desdeux divisions sta- 
tionnées en Allemagne, de la gendarmerie, de l'école militaire et de 1'é- 


cole de guerre, deux inspecteurs généraux et deux chefs d'état-major. w 


En regard de cette vue quelque peu optimiste des faits présen- 
tés par un ninistre flamand dont les sentiments pro-flamands ne sont gé- 
néralement pas mis en doute, il convient cependant de’ présenter le point 
de vue résolument pluspesd.miste exprimé par certains officiers de réser- 


ve catholiques flamands. (108) 


Le sous-titre de l'article en question est évocateur. C'est 1s 
dicton italien ‘' chi va piano va sano * (qui va doucement va sainement), 


interprété ironiquement. 


Belon L'autveur- du Gitiarticie, da pierre de tonone. de ia .tox 
de 1938 reste l'article 19 qui prévoit le grouyement des miliciens dans 
des unités homogénes. Cette loi devait Gtre appliquée progressivement, 
et cet article 19 devait entrer en vigueur au moment de l'incorporation 
de la classe 1939. Il suffit de se référer aux événements historiques 
pour savoir que ce ne fut pas possible a l'époque. En fait la mesure 
n'est toujours pas appliquée intégralement. Et l'auteur de continuer en 
affirmant que ce sont des arguments d'ordre technique qui sont principa- 
lenent invoqués alors qu'en réalité selon lui si l'on voulait réellement 


on pourrait imnédiatement mettre en place des divisions flamandes. 


(108) Notamment dans un article publié dans "ZSNDING" n? 6 de juillet- 
aout 1965 « 
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Comme on peut s'en rendre compte, du cdté flamand tout le monde 
n'est pas satisfait, tant s'en faut, et c'est ainsi que des associations 
d'officiers de réserve flamands ont fait remarquer qu'au rythme actuel 
d'égalisation par la filiére hiérarchique il conviendrait dtattendre 
1980 pour obtenir l'équilibre en ce qui concerne les majors, 

1985 pour obtenir l'équilibre en ce qui concerne les lieutenants-colonels, 


1990 pour obtenir l'équilibre en ce qui concerne les colonels. 


Et des propositions d'égalisation accélérée s'inspirant:de ce 
qui était tenté en matiére de diplomatie, sont faites réguliérement, 


sans grand succés jusqu'a présent. 


Selon ces mémes miliecus flamands, le probléme posé n'est pas 


un probléme mathématique, c'est un probléme sociologique. 


Et il convient de prendre en considération le fait que les sen- 
timents d'antimilitarisme qui étaient prétés aux Mlamands et qui en sur- 
plus de la question des langues expliquaient la sous-représentation fla- 
mande dans les cadres des forces militaires belges, est actuellement en 


voie de sérieuse évolution. 


On doit donc stattendre au cours des années A venir soit a une 
radicalisation de l'application de la loi de 1938, soit plus vraisembla- 
blement A un nouveau texte légal s'inspirant des principes de la légis- 


lation linguistique des années 1962 et 1963. 
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Nous avons vu que la loi du 2 aofit 1963 sur L'emploi des lan- 
gues en matiére administrative était applicable A un nombre considérable 
de services et notamment aux sorvices publics centralisés et décentrali- 
sés de l' Stat, des provinces et des communes, dans la mesure ot ils ne 


sont pas régis, au point de vue de l'emploi des langues, par une autre loi. 


C'est précisément cette catégorie de services au sens trés lar-~ 
ge du mot que nous allons essayer de passer cn revue aprés avoir examiné 
le probléme de l'emploi des langues successivement dans les domaines re- 
lativement bien définis de l'administration, de l'enseignement, de la 


justice et de lL'armée. 


Nous examinerons successivement l'emploi des langues 

§ 1 - au Conseil d'Stat dont l'importance en matiére de contréle des lois 
linguistiques sera préciséedans le chapitre suivant, 

§ 2 - au Congo ex-belge, oh la question ne revét évidemment plus qu'un 
caractére historique depuis l'accession A l'indépendance de cette 
ancienne colonic belge, 

§ 3 - dans toute une série de services énumérés dans les annexes de l'avis 
du Conseil d'E&tat accompagnant le projet de loi présenté par le 


Ministre de l'Intérieur en 1961. 


Dans son rapport a la Chambre, le député Saint-Remy donne l'avis 
Suivant au sujet de ces différents textes : 

" Il est tout aussi inexact de ccmprenure le texte comme stil 
i excluait les lois et arrétés dont le Conseil d'ftat a joint une longue 
" liste 4 l'avis qu'il a émis 4 propos du projet n° 3431. Pour autant 
' qu'ils ne visent pas des cas spéciaux comme ccux de 1l'Ordre des méde- 
 cins, de l'Ordre des pharmaciens etc, le sort de ces lois est arr&té 
" et réglé aux 2° et 3° de l'avant-dernier article du projet; ils seront 
mis en concordance avec la loi nouvelle. 

 Ainsi done continueront a régir des actes administratifs en 
" dehors du cadre de la présente loi : la loi sur l'emploi des langues 
4 l'armée, les lois spéciales déja citées créant les Ordres des méde- 
" cins, pharmaciens etc, et d'autres lois qui pourraient éventuellement 


 intervenir dans la suite." 
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Depuis lors des textes ont été publiés qui se réfarent expres- 


Sement aux lois linguistiques. Nous n'en citerons que deux. 


fout dtabord L'arrété koyal relatif aux marchés passés au nom 


de l'stat (publié dans le woniteur Geliee ids LIVO aoGhs) , 


Le Rapport au Koi s'exprime de la maniére suivante : 
t ‘ . s , A . “ . . . . ° ° 
L°article 24 par référence A l'ancien article 25 impose au soumisSsionnaire 
de faire un choix, tout en prévoyant une solution pour le cas ot il ne 


16 fCrait pase 


Pas plus que celle qu'elle remplace, cette disposition ne tend 
a régler la question de savoir en quelle langue une soumission doit @'tre 
rédigée. A cette derniére fin, il y a lieu de se référer au droit commun 
tel qu'il résulte de la loi du 2 aofit 1963 sur l'emploi des langues en 
matiere administrative et des dispositions non abrogées de la loi du 28 


juin 1932 concernant le méme objet. 


La disposition en cause n'assigne donc pas pour seul but de 
fixer la version du cahier des char;¢s qui serait juridiquement applica- 
ble en cas de contestation. Dans les situations non couvertes par la dis- 
position - ce serait le cas, notamment, dans l'hypotiése d'une soumission 
rédigée en une langue étrangére, pour laquelle le soumissionnaire n'au- 
rait pas fait le choix prévu - il resterait A se référer au droit commun 
en laissant éventucllement au juge le soin d'interpréter les versions 


du texte litigieux. 


Ht voici le texte de cet arrété : 

Art. 24, Dans le cas ot le cahier spécial des charges est ré- 
digé en plus d'une langue, le soumissionnaire indique, pour l'interpré- 
tation du contrat, le choix qu'il fait entre les textes de langues dif+ 
férentes. 

Faute de s'en 6tre cxprimé, il est censé avoir choisi la lan- 
gue dans laquelle il a rédigé sa soumission, pour autant que cette lan- 
gue soit l'une de celles dans laquelle le cahicr spécial des charges 
est rédigé. 

Nous citerons ensuite une disposition des statuts de 1! 

“ Association des Administrateurs représentant les communes et les pro- 
vinees dans les intercomimunales mixtes de gaz etfou d'électricité” plus 
communément appelé ‘tIntormixt", fondée le 26.2.1664 et dont l'art. 39 


des statuts s'exprime de la maniére suivante ; 
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La loi sur l'emploi des langues en imatiére adiwinistrative est 
d‘application en ce qui concerne la rédaction des présents statuts, les 
rapports entre l'Association et les membres, la correspondance, les réu- 
nions de l'Assemblée Générale, du Conseil des Présidents, dv Comité 


Exécutif et du Collége des Commissaires. 
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§ 1 - L'EHPLOI DES LANGUZS ET LE CONSEIL D'ETaT 
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La loi du 23 décembre 1946 portant création d'un conseil d'Etat 
(uoniteur belge, 9 janvier 1947), comporte toute une série de dispositions 
d'ordre linguistique, énumérées ci-aprés : 

L'emploi des langues par les organes du Conseil da'Etat qui 
participent au fonctionnement de la section d'administration est réglé 
comme suit ; 

§ ler.- Les avis donnés aux iministres en application de l'ar- 
ticle 6 sont formulés dans la langue dont l'article 4, § ler, de la loi 
du 28 juin 1932 impose l'emploi ; 

Si cet article n'impose pas l'emploi d'une langue déterminée, 


l'avis sera donné dans la langue de la demande. 


9 2.- Les affaires introduites sur la base des articles 8 et 10 
sont traitées dans la langue employée dans la déoision rendue par l'ins- 
tance inféricure. 

Si le Conseil d'Stat estime que cette langue a été employée en 
contradiction avec la loi, la chambre saisic renvoie l'affaire a la cham- 
bre bilingue, qui statuc dans la langue requise. 

| Si la décision du Conseil d'itat est rendue en premier et der- 
nier ressort, il est fait usage de la langue dont l'article 4, § ler, de 
la loi du 28 juin 1932 impose l'emploi. 

§ 3.- Les demandes d'avis et les recours en’‘annulation fondés 
sur les articles 7 et 9 sont traités dans la langue dont l'artiole 4, 

§ ler, de la loi du 28 juin 1932 impose l'emploi. 

Si cet article n‘'impose pas l'emploi d‘tune langue déterminée, 

l‘affaire sera traitée dans la langue de l'acte par lequel elle a été 


introduite devant le Conseil d'ittat. 
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§ 11.- Sont dévolues a la chamore bilingue prévue par l'arti- 


cle 47 do la présente loi: 


1° Toutes les affaires mies entre partics soumises 4 la loi du 
28 juin 1932, et appartenant A des régimes linguistiques différents ; 

e° Les affaires connexes dont l'une requiert pour re traiter 
une langue différente de celle qui est requise pour les autres ; 

5° Les affaires visées aux § 4 a9 du présent article qui ont 
été introduites par requéte collective et pour lesquelles l'application 
des critéres formulés aux dits paragraphes impose l'emploi de l'une ou 
de l'autre langue ; 

4° Les affaires visécs au § 10 du présent article, lorsque le 
titulaire dont il s'agit de déterminer la situation juridique y intervient 
réguliérement et que, de ce fait, l'application dans son chef des orite- 
res formulés aux §§ 4 a 9 impose l'emploi d'une langue autre que celle 
dans laquelle l'affaire devrait é&tre traitée en application du § 10 du 


présent article, 
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§ 14.- Lorsque la requéte ou le recours se rapporte a des af- 
faires qui, en vertu-de l'article 12 de la loi du 28 juin 1932 sur l'em- 
ploi des langues en matiére administrative, échappent a l'application 
de celles-ci, l'affaire est traitée par dérogation aux paragraphes qui 
précedent, dans la langue de l'acte, du réglement ou de la décision ayant 
donné lieu a l'action. Si cet acte, ce réglement ou cette décision est 
rédigé en plusieurs langues, l‘affaire est traitée dans la langue de 


L*acte introductit d*instance. 


Si unc partie du litige est soumise A la loi du 28 juin 1932 
et, de ce fait, est tenu de faire usage d'une autre langue que celle qui, 
en vertu de l'alinéa précédent, est imposée au Conseil d'Htat, l'affaire 


est déférée a la chambre bilingue. 
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L*'emploi des langues par les parties qui conparaissent devant 


le Conseil d'utat est réglé comme suit 3; 
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§ ler.- Les partios soumises A la loi du 28 juin 1932 font 
usage dans leurs actes ct déclarations de la langue dont l'emploi leur 
est imposé par les articles ler A 4 de cette loi : 

Néanmoins, dans les cas visés a l’article Boy,o8 LO-et 11, 4°, 


elles emploient la langue imposée aux organes du Conseil d'ittat. 


$ 2.- Sont nuls, toute requéte et tout mémoire adressés au 
Conseil d'stat par une partie soumise A la loi du 28 juin 1932 dans une 
autre langue que celle dont l'emploi lui est imposé par cette Lot. 

La nullité est prononcée d'office. 

Touteroie, L'acte frappe de nullité interrompt les délais de 
prescription et de procédure ; ces délais ne courent pas durant l'ins- 
tance. 

§ 3.- Les parties qui ne sont pas soumises A la loi du 28 juin 
1952 peuvent établir leurs actes et déclarations dans la lanzue de leur 
choix. 

Au besoin, il est fait appel 4 un traducteur ; les frais de 


traduction sont a charge de l'®tat. 


Les travaux administratifs du Conseil d'Etat et l'organisation 
de. ses services sont régis par les dispositions relatives aux administra- 


tions centrales de 1"Etat de la loi du 28 juin 1932. 


- Outre la loi constitutive du 25 décembre 1946, il convient 
de citer l'Arrété Royal du 23 aofit 1948 sur l'emploi des langues au 
Conseil d'fitat (moniteur belge, 23-24 aoiit). 

Lesyantiolas Lerg fps; Ay Spec ieteo Me loeteArrété 2cyalren 


référent expressément A la loi du 28 juin 1°52. 
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§ 2 = L'EuPLOI DES LANGUZS AU CONGO 


Se sass a we ee me re ie ee es ee — 


Cette question ne présente plus qu'un intérét historique de- 
puis l‘accession de cette ancienne tolonie au statut de l'indépendance, 
mais elle mérite cependant d'étre évoquée briévement car elle démontre 
l‘importance que cette question avait prise dans tous les sectours de la 


vie publique belge. 


L'article 3 de la Charte Coloniale (Loi du 18 octobre 1908 sur 
le Gouvernement du Congo Belge) s'exprimait de la maniére suivante : 

‘' L'emploi des langues est facultatif. Il sera réglé par des 
décrets de maniére A garantir les droits des Belges et des Congolais, ect 
seulement pour les actes de l'autorité publique et pour les affaires 
judiciaires. 

Les Belges jouiront au Congo, en ces matiérvs de garanties 
semblables a celles qui leur sont assurées en Belgique. Des décrets se- 
ront promulgués 4 cet effet au plus tard dans les cing ans qui suivront 
la promulgation de la préscnte loi. . 

Tous les décrets et réeglements ayant un caractére géneral sont 
rédigés et publiés en langue francaise et en langue flamande. Les deux 


textes sont officiels." 


Les décrets annoncés ne furent jamais pris mais le Congo, pen- 
dant le régime belge, n'est pas resté.a l'abri des controverses linguis- 


tiques qui divisaient la mere-patric. 


Quoiquc le nombre de Fiamands au Congo était proportionnellement 
trés élevé, principalement dans les rangs des missionnaires, et qu'on 
a pu évoquer a cortains moments la possibilité d'un axe (de langue néer- 
landaise) Léopoldville - Le Cap (Afrique du Sud), il convient de consta- 
ter que la langue frangaise avait conservé une trés forte prédominance; 
aussi nfest-il nullement étonnant que le jeune état africain adopte dés 


sa oréation en 1960 le francais en qualité de langue officielle. 
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§ 3 - MESURMS LEGISLATIVUS DIVERSES RELATIVES 


SSeS ee Se Sw Sew we ie ee So SS we ee ae ee we we re ies es 


A L'LMPLOI DES LANGUES. 


= Se Se Se ee i ee ne ee ee 


Dans l'avis qu'il donne sur le projet de loi du Ministre “ilson 


sur l'emploi des lengucs en matiére administrative, le Conseil d'Etat 


s'ctend trés longucment sur cette catégoric sndciale de mesures législatives 


dans les termes suivants 3 (109) 


"Les dispositions légales et réglementaires gui concernent 
l'emploi des langues dans des matiéres autres que l'administration de 
la justice, l'armée et l'enseignement, sont nombreuses. L'on peut con- 
sidérer qu'elles intéressent l'emploi des langues en matiére administra- 


tive, si cette expression est prise eu sens large. 
" Parmi ces dispositions, certaines se bornent A déclarer que 
tel ou tel organisme est soumis A "la législation relative a l'emploi 


des langues en matiére administrative’: d'autres se réféerent expressé- 
9 A 


Uo ment a la Loi au 20 3uin 1932. quc. le projet abroge en principe, ou méme 


a la loi du 31 juillet 1921 que la dite loi du 283 juin 1932 avait abro- 
gee ; d'autres enfin, sans faire aucune référence génale ou particu- 
liére a la législation en vigueur, contiennent des dispositions auto- 


nomes relatives a l'emploi des langues. 


Si le projet n'offre auoune difficulté d'interprétation quant 
& son incidence sur les dispositions existantes qui se bornent a.se ré- 
férer 4 la “législation" sur la matiére, il n'en est pas de méme en ce 
qui concerne les dispositions qui se référent expressément A la loi du 
28 juin 1932 (ou a celle du 31 Juillet 1921), ni en ce qui concerne les 


dispositions autonomes. 


| Dans un avis qu'il a donné sur un projet de loi relatif A la 
lettre de change, le Conseil d'iitat a estimé que l'abrogation d'une loi 
est sans incidence sur une autre loi qui s'y référe et que la loi ré- 
férée, abrogéc quant a L'objet qu'elle réglait directement, demcure en 
vigucur en tant que dispositions auxquelles la loi référente a fait 


appel ; cette thése qui, dans l’espéce, revétait une importance juri- 


, 


dique considérable, n'a pas été combattue au Parlement. 


(109) voir page suivante. 
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* Un autre principe d'interprétation, que la Cour de cassation 
a rappelé dans plusieurs arréts , poummit également recevoir applica- 
tion en l'cspéce : c'est le principe “ Les lois générales ne dérogent 


pas aux lois particuliéres." 


* Lion pourrait dono soutenir que les dispositions légales 
actuelles qui, soit font référence a la loi du 28 juin 1932 ( ou A 
celle dii* 4) juillet 1921)" s0x¢ réglent la matiere de l'emploi des 
langues d'une maniére autonome pour certains organismes publics, de- 
meuroront integralement en vigueur. Cette thése est renforcée par l'ar- 
ticle ler, § ler du projet, qui prévoit expressément que la future loi 
ne stapplique pas aux services publics dont les actes sont régis au 
point de vue linguistique “ par une autre loi "3 l'article ho 
du projet, qui n'énonce aucune abrogation ou modification autre que 


celle de la loi du 28 juin 1932, constituerait un argument de plus en 


faveur de pareille interprétation. 


* Lon pourrait cependent soutenir avec tout autant de pertinence 
que cette interorétation est en contradiction avec les Bo) ot.-5 du_ 
méme article ler du projet,et avec l'intention certaine du Gouvernement 
qui est d'unifier la matiére de l'emploi des langues en matiére admi- 
nistrative et decrenter par des dispositions d'application générale j; 
que si le Parlement fait sicnne cette intention du Gouvernement, les 
principes d'interprétation exposés plus haut seraient sans application 


en L'espéce. 


’ Le fait méme que des inverprétations divergentes sur la por- 
tée abrogative ou modificative de la loi nouvelle a l'égard des‘ dispo- 
sitions actuellement en vigueur, ect donc sur son champ d'application, 
sont non seulement possibles, mais qu'elles peuvent toutes deux trou- 
ver appui sur des arguments sérieux, est de nature a orécr des équivo- 
ques et par 1A de graves difficultés dans une matiére ou, plus encore 


qutailleurs, il importe de les éviter" 


(109) Document parlementaire Chambre des Représentants, 


331 (1961 - 1962),n lL 
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Ensuite sans pouvoir certifier que la liste qu'il donne. est 


complete, le Conseil d'Etat présente sa liste en 3 parties 3: 


1. les toxtes qui référent d*une maniére générale a la 
législation sur l‘emploi des langues en matiére ° 
administrative. 

2. Les textes qui référent a la loi du 28 juin 1932 
relative a l'emploi des langues en matiére administrative 


(ou A la loi du 31 juillet 1921, abrogée par la loi de 1932). 


3. Les textes autonomes relatifs a l‘emploi des langues 


en: diverses matieres administratives. 
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I. Textes gui référont d'une maniére générale 
3 la législation sur l'emploi des lengues 


en matieére administrative. 


Loi du 26 acit 1913 instituant une société nationale de distribution 


a'tcau (ijfoniteur belge, 11 septonbre ). 


Article 17.- Le Société se conformera aux leis sur l'emploi de la 


langue flamande en matiére administrative. 


~ Arrété royel n°3 du 20 nai 1939 portant une organisation géncrale de 


la protection passive des populations contre lcs attaques aériennes 
(Honiteur belge, ler juin), confirmé par la loi du LGe June LgAys 


Article 52.- Les dispositions légales sur l'emploi des langues en 
matiere edministrative , einsi que celles sur l'emploi des langues en 
mnatiére juciciaire sont applicables respectivement a l'organisation de 
la protection aérienne passive et aux procédures, tant pénales que dis- 
ciplineires, prévucs aux articles précédents. | 
Arrété royel n° 29 du 24 soft 1939 relatif a Liactivité, & l'organisation 

et sux attributions de la Banque Nationale de Belgique, pris en exécu- 

tion. de LAvior duller mai 19359 (article ler, lh) (Moniteur belge, 26 


aofit), confirmé par la loi du Le ui neo Te 


Article 32.- La Banque Nationale et scs succursales, comptoirs et 
agences doivent sc conformer aux dispositions légales. sur l'emploi des 


langues en matiére administretive. 


Note : ectte disposition est reprise dans l'article 943 des status 
de la Banquc Nationale, annexés a liarrété du régent du 13 septembre 


1948 (Moniteur bolge des 13-14 septembre). 


Arrété=-loi du 20 septembre 1945 relatif a la normalisation (Moniteur 


belge du 27 octobre). 


Article 6.- L'association est sounise 4 la législation applicable 


aux services publics on matiére linguistique. 
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~ Arrété du Régent du 20 septembre 1947 concernant les conditions générales 
relatives aux services publics d'autobus, aux services da'lautobus ten- 
poraires, aux services spéciaux d!autobus cteux services d!lautocars 


(Moniteur belge, 5 novembre). 


Article 26 du Rdgloment - L'explcitant doit se conformer aux obliga- 
tions imposées aux administrations publiques par la législation concer- 


nant l'emploi des langues en matiére adninistrative . 


- Arrété du Régent du 25 novembre 1947 accucillant la requéte introduite 
par la Fédération de 1'Industrie du Verre, tendant & la reconnaissance 


du Centre technique et_ scientifique de l'industrie belge du_verre et 


& l‘agrégation de ses statuts (Moniteur belge, 4 décembre). 


Article 45 des statuts.- Le Centre se conforme en matiere linguistique 


aux dispositions légales on vigueur dans les services publics. 


Note : uno disposition analogue figure dans les statuts de la plupart 
des Centres de recherches institués en application de l'arrété-loi du 
10 janvicr 1947 : 


Bois : arrété du: Régent du 6 décembre 1947 (Monitcur bolge du 13) 
art. 40 

Céramique : arrété du Régent du 26 mai 1948 (Moniteur belge , 31 mai- 
Ler: juin), art. 42. 

Cuir : arrété du Régent du 5 octobre 1948 (Moniteur belge, 8), 
art. 36. 

Netiers Cotton : arrété du Régent du 22 décombro 1948 (Moniteur bolge, 
7 février 1949), arte 36. 

Brasscrio : arrété du Régent du 31 décembre 1948 eeinsie belge, 22 
janvier 1949), art. 44. 

Recherches routieres : arrété royal du 5 mai 1952 -(Moniteur belge, 18), 
art. 36, 

Ciment 4 arrété royal du 11 avril 1959 (Moniteur belge du 10 mars 1960), 
art. 36. 
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~ Loi du 22 juillet 1953 créant un Institut des reviseurs d'entreprises 
(Moniteur belge, 2 septcnbre). 


Article ler.- Il est créé... le sige de l'Institut est établi dans 
l'agglomération bruxclloise, telle qu'elle est définie par la loi sur 


l'emploi des langues on matiére adninistrative. 


~- Arrété royal du 20 septembre 1955 établissant lo reglement dlordre 


intéricur de l'Institut des roviseurs ad! entreprises (Moniteur belgo, 
30 septembre). . 


Article icr du reslenent.= .., 
Ltusage des langues au sein de l'Institut sera déterminé par les dis- 
positions légales relatives 4 1'omploi des langues en matiére administra- 


tive. 


- Lois sur l'enseignement technique, coordonnées le 30 avril 1957 (Moniteur 
bol gopahniwilict). 


Article 21.- Font partic dé l'agglomération bruxclloisc, les communes 
que la loi sur l'criploi des langucs cn matiére administrative rango dans 
cette agglomération. 

Sont considérées comme bilingues, les communes de la frontiére lin+ 
guistique que la méme loi définit comme telles. 

Note : une disposition idcentique figure dans : 

1° les lois sur l'enseignenent moyen cocrdonnées le 30 avril 1957 
(Moniteur belge, 12-13 aofit), art. 67; 


2° les lois sur 1'ensecignement primaire, coordonnées le 20 aofit 1957 


(Moniteur belge, 6 novembre), art. 61. 
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Il, Toxtes qui référont & la loi du 28 juin 1932 
relative 4 l'omploi des langues _en matiéro administrative. 


(ou a Lea lo. au 31 juillet 1921, actucllement abrogée 


par ladite loi). 


- Loi du 24 juin 1885 sur les chemins de fer vicinaux, reviséc ct amendée 


(Moniteur belge, 25 juin). 
Article 8 modifié par la lei du 20 juillet 1927, art. 3, § 2. ... 


Le Société nationale se conformers a la loi du 31 juillct 1921 sur 


l'onploi de la langue flamande en matiére administrative. 


- Loi du 23 juillet 1926 créant la Société nationale des chomins de fer 


belges (Moniteur belgc, 24 juillct). 


Article 15.- La Société nationale dcs chemins de fer belges est sou- 


mise a toutes les dispositions de la loi du 31 juillet 1921 sur l'emploi 


des langues cn matiere administrative et des arrétés royaux pris en 


exécution dos articles 2, 5, 6 et 12 de laditc loi. 


~ Arrété royal du 16 février 1929 anprouvant le réglement organique de 


l'Office de la Navigation (Moniteur belge 4 22 février) 


Article 33 du réglenent.- 1'Officc est soumis & toutes les disposi- 
tions de la loi du 31 juillct 1921 sur l'tenploi des langues en matiére 
administrative et des arrttcs royaux pris on exécution des articles 2, 


6 6t-i2 de Ladite lot, 


- Loi du 7 aofit 1931 sur le conservation des monuments et des sites (Mo-= 


niteur belge, 5 septenbre). 


Article 25.- La Commission royale des monunents et des sites est 
-soumise @ la loi du 31 juillet 1921 concernant l'emploi des langues 


en matieére administrative. 


a9 


genisocaias per ya sana 
piace. tou Cloud oy asfatl 2 | 


f Lé 
, o( LOL 2) Sha Et -ge 


vehpond fn sbatves yxyatoky ost of apbiisto eof see engl Sh tS oh iol - 
(nist @8.. cated térot Inet) 


ee oR DUE Chee CPSED sol Tie) OF mo bol wh gag Siidhen 8 uletras 


toe £16 gottlok fF wb tel ef & etomrelioe de Gianotiat S0hFoot al 


Lorktantediéinia onfttan vo ¢btnaeli eienel al ob Lolgac' 


eos Oy emkaiio ply | nivitar (+> lon? ol dnsste ates tabi, §S ab tat ~ 
; (follbot pS . walled mee inalt) spe Eos 


1 ape tao ey / lopdo woh atone iden SPotoeR ed eet ol “ch 
hottie! f ttre f° wh tot ef o6 enerianednth eof aurea? a vole 
mm ry 1 79 yevaceioha oreltag ao Pogael Bud 
ra fi SC fo Oo? gS -aeTotdee dob aotivodxo 


wb applrvtato thonolgus ol voovyongte GUUE see OL WR Payor beersA - 


<okvva® So , opfod Sabi feo) mel teutver pl ob oo. i OAR 
’ hn wap ope of s nt ee 4 


on bene Oe of gsesnod « akntdts tae OOo wm, dy Mot yey. wh té o olavt 

; : 

wehiiam ao wovgent sol telQoo't wee PSOLl Poltinl ih. ae dor af ob anole 
oat «8 eadotte avd notsyohan no dhe aweype witoyee web fy oviverse thins 


un ; : \, fot BORhal of GL fe 3 
i ; 
. etl weite eob fo Lo SED. SR, at wa f2Pl ston Ff wb tod = - 


Anadnotqoe ¢ »optod ‘suhod bey 


rn 7 
Hee wetie. gad to iivemanals sob olegns antmabnan® nf “8 okok tah 


r im rouge ooh tolyae' L tagateonse [SOL baggie ath ity at s 
. 7. . ree if : 1 ny. Kiely a 


- 286 - 


- Loi du 15 juin 1935 concernant l'emploi des langues en matiere judicieire 


(Monitcur Belge 22. juin): 


Article 39.- Les cours ct tribunaux, hormis la Cour de Cassation et la 
Cour d'appel de Bruxelles, emploicnt pour leurs assemblées générales 
la langue prescrite par le loi du 28 juin 1932 aux administrations locales 
de leur siege. la Cour dc Cassation et la Cour d'appel de Bruxclles 
enploient pour lcs assemblées générales ot publiques, prévues par l'arti- 
cle 222 de la lol du Le8.juin 1869, uno anndce Ja langue frangaise, l'autre 


année lea languo néerlandaise. 


- Loi du 30 juillet 1938 conccrnant l'emploi des langues 4 l'tarmée (Moniteur 
belge, 22, 23 aofit). 


ALDTIC Owl t= 4s 

Les inscrits des communes de l'lagglonération bruxelloise énumérées A 
la loi du 28 juin 1932 sur l'emploi des langues en metiére adninistrative, 
ainsi que les insecrits appartenant aux communes visées & l'article 6, Sap 
ce le méme loi, déclarent, au moment de leur comparution devant les bu- 


reaux de recrutemcnt, quelle est leur languc maternelle. 


Article 27.- Les avis et les ccmmunications que les autorités adres- 
sent au public sont rédigcées conformément 4 la loi du 26 juin 1932 rela- 


tive a 1'emplci des langucs en natiére administrative. 


Article 28.- Les correspondaneccs des autorités militaires avee les 
autorités administratives se font dans la langue presorite Uae NWS Maire 


du 28 juin 1932 concernant l'emploi des langucs en matiére administrative. 


-Arrété royal du 20 janvicr 1939 déterminant le fonctionnenent et les attri- 


butions du Secrctariat pormanent de recrutement(Monitour belge, 12 fé~ 


vricr). 


Article 14.- La langue dont il cst fait usage au concours dtadministra- 
tion est, suivant la destination du personnel a recrutcr, le francais ou 
le néerlandais, co qui n'exclut pas l'adjonction,dans les limites fixées 


par la loi du 28 juin 1932 ct les arrétés d'exéeution de cette lei, 
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en vuc de l'exercice cde certaines fonctions, d'une épreuve spéciale sur la 


connaissance d'unc ou de plusicurs langues autres que colle du concours. 


Pour les emplois 4 conférer dans la région ot 1'allemend est la langue 
véhiculaire, il sera fait au concours dladmission usage de cette langue. 
Pour les autres concours et pour les ecxamens, le régime linguistique 


des épreuves est celui auquel appartient l'agent dans son administration. 


- Arrété ministéricl au 6 février 1940 portant organisation du recrutement 
et des conseils civils de revision de la-garde civile territoriale 
(Monitcur belge, 8 févricr). 


Article 16.- Deux conseils civils de revision peuvent siéger dans les 
communes bilingues en vertu de la loi du 28 juin 1932. 

Le Gouverneur décide dans quelles communes cette disposition est d'ap- 
plication ct donne les directives pour la composition du deuxiéme conseil 
de revision, en stinspirant des idées de base émises dans les articles 


précédents. 


x 


- Arrété ministériel du 10 aofit 1947 relatif a l'organisation du contréle 


tecimique des véhicules automobiles (Moniteur belge, 1-2 septembre). 


Article 25.- Emploi des langucs. es organismes visiteurs ct leurs 
agents doivent se conformer aux obligations imposéecs aux administrations 


publiques par la loi du 28 juin 1932 concernant l'emploi des langues. 


- Arrété du Régent du 25 mars 19418, portant réglement organique de l'Insti- 
tut Géotechnique de 1'Btat (Moniteur belge, 22 avril). 


Article 25 du réglement.- L'institut est soumis aux dispositions de la 
loi du 28 juin 1932 sur l'emploi des langues cn matiére administrativeet aes 


arrétés royaux pris on exécuticn de cette loi. 


- Arrété du Régeont du ler mars 1950 relatif aux cartes d'identité (Monitour | 
belgo, 9 avril). 
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Article 4.- §ler.- les textes imprimés sont établis on languc fran- 
gaise ou cn langue néerlandaise selon le régime linguistique auquel est 
soumise la commune qui délivre 14 carte. 


Les inscriptions sont frites dans la méme langue. 


§ 2.- Les textes imprimds sont établis dans les deux langucs nationa- 


les 3 


1° Lorsque les cartes sont délivrées dans les communes de l'agglomé- 
ration bruxelloise, la priorité ctant réservée & la langue choisie par 


le oonseil communal pour le service intéricur de l'administration commu- 


2° Lorsque les cartes sont délivrées dans les communes ot, dlaprés 
le dernier recensement décennel, 30 p.c. des habitants ont déclaré parler 
le plus fréquemment la langue de l'autre région linguistique, la priorité 
étant réservée @ la langue de la majorité. 


Les inscriptions sont faites dans la langue indiqucée par le titulaire. 


§ 3.- Les textes imprimés sont établis en allemand, en frangais et 
en néerlandais, lorsque les cartes sont délivrées dans les communes de 
langue @llemande, des cantons d'Eupen, de Malmédy ect de Saint-Vith; les 
inscriptions sont faites dans la‘langue indiquée par le titulaire. 
Lorsque les cartes soront délivrécs dans les autres communes de ces 
cantons, les textes imprimés sont établis dans la languc inposée par 
la loi du 28 juin 1932, aux communes du némo régime linguistiquc qui sont 


soumises a cotte loi; les inscriptions sont faites dans la méme langue. 


Arr6té royal du 18 janvier 1951 portant création du Conseil professionnel 
du métel (Moniteur belge, 31). 


Article 11.- Le Conseil professionnel du métal établit ‘son siége dans 
L'agglomération bruxelloise, telle qu'elle est délimitée 4 l'article 2, 
§ 5, de la loi du 28 juin 1932, relative & l’emploi des langues en matiére 


administrative. 


Article 23.~ Les dispositions de la loi du 28 juin 1942, relative a 
l'emploi des langues en metiere administrative, sont applicables 4 l'acti- 
vité administrative du Ccnseil professionnel ect & l'iorganisation de ses 


services administratifs. 
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Les documents mentionnés a l'article 22 du présent arrété sont rédigés 


dans los deux langues nationalcs. 


Note : des dispositions analogues figurent dans la plupart des arrétés 
créant des conseils professionnels on application de le loi du 20 septembre 


1948 3: 


Toxtile : arrété royal du 18 janvier 1951. 
Construction : arrété royal du 4 décembre 1951. 
Péche maritime : arrété royal du 4 décembre 1951. 
Chimic : arrété royal du 8 juin 1956. 
Alimentation + arrété royal du ler mars 1957 


Cuir t arrété royal du 22 septembre 1961. 


- Lois relatives aux vacances annuelles des travailleurs salariés, coordon- 


nées le 9 mars 1951 (Monitcur belge, 29 mars). 


Article 39.- Dans la nomination du personnel de la Caisse, il sera 
observé un juste équilibre dans le nombre des emplois réservés aux can 
didats de chaque groupe linguistique, conformément 4 l'article 9, § 4, 
do le loi du 28 juin 1932 relative & l'emploi des langucs en matiere admi- 


nistrative. 


* Loi du 29 mai 1952 organique du Conseil national du Travail (Moniteur 
belge, 31 mai). 


Article 9.- eo 


§ 2.- ne 
Llarticle 9, § 4, de la loi du 28 juin 1932 sur l'emploi des langues 


en matiére administrative est applicable. 
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AII. Textcs autonomes relatifs & l'emploi des lengues 


on diverscs matiéres adninistratives. 


~ Arreté novel. cus? enti, B42 complétant les dispositions réglementaires 
au décret du 12 décembre 1806 relatif au pilotage (Recucil de Légis-— 
lation pbeelllgepes 132, n° 1097 ). 


Article 19.- es capitaines pilotés soit A l'entrée, soit a le sortie 
sont tenus de remplir et de signer convenabloment le certificat que leur 


présentera le pilote, constatant qu'ils ont été dfment pilotés. 


Ces certificats scront exprimés on frangais et munis au dos d!une 


traduction en flamand, 2llemand, anglais ct italicn. 


~ Lois sur les mines, miniéres ct carrieres, ccordonnécs lc 15 septembre 
1919(Monitour belge, 3 mars 1920). 


Article 133.- Les fonetionnaires ou omployés de 1'Etat qui sont appelés 
A exercer leurs fonctions ou leur emploi dans les explcitations miniéres 
des provinces de Limbourg ou a!Anvers devront justificr par une épreuve, 
dont un arrété royal détermineorn les conditions, qu'ils possédent la 
connaissance pratique ct effective de la langue flamande. 

Les fonctionnaires ou employés de 1'Btet qui seront appelés a exer- 
cer leurs fonctions ou leur omploi dans lcs exploitations miniéres des 
arrondissements d!irlon ou de Verviers, devront justificr, par une épreuve, 
qu'ils possédent le connaissance pratique et effective de la languc alle- 


monde. 


- Arrété royal du 4 octobre 1925 réglant,au point de vue de législation, le 


statut des cantons d'Bupen, Malmédy ct Saint-Vith (Moniteur belgo, 25 


octobre 1925). 


Article 2, X.- Dans les communcs de languo allemande des cantcns d'Eupen, 
Malmédy et Soint-Vith, les avis et communications que les services locaux 
de l'Etat, de la province ou des autorités publiques qui lour sont subor- 


données ainsi que les communes, adressent au public, seront rédigés en 
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langue allemende et en languc frangaise et, s'il y a lieu également en lan- 


gue flamande. 


Les services locaux de 1'lutat et de la province correspondront en alle- 


mand avec les communes et les particuliers, a moins que ces communes ou ces 


particuliers demandent que la correspondance ait lieu, soit en frangais, soit 


en flamend, ou aient eux-mémes fait usage de l'une ou de l'autre de oes lan- 


gues dans 1a correspondance. 


Arrété royal du ler juillet 1932 déterminant les conditions de recrute- 
ment du personnel supérieur de 1'administration des eaux et foréts 


(Koniteur belge, 1-2 sofit). 


Article 2.- Le concours aura lieu en frangais ou en flamand au choix des 
récipiendaires. I1 est loisible 4 ceux-ci de se soumettre 4a une épreuve 
complémentsire dans les langues autres que celle qu!ils ont choisic pour le 


concours. 


Arrété royal n° 62 du 13 janvior 1935 permettant l'institution d'une régle- 


mentation économique de le production et de la distribution (Moniteur 
belge, 18 janvier). 


Article 18.- Dans le cas ot les parties ont employé la méme langue pour 
le rédaction de leurs requéte, opposition ct mémoire, cette langue est cel- 
le de la procédure ct de le décision. %i les parties n'ont pas employé la 
méme langue, lc Conseil décide quelle eet la langue de la procédure et de 


la décision. 


Si la traduction de certains documents est nécessaire, la chambre 
seaisie de l'affaire décide, s'il y a lieu, qu'une prolongation de délai 
est accordée pour procéder 4 cette traduction. Cclle-ci est effectuée aux 


frais de 1l'Etat a le diligence du Département des affaires économiques. 


Loi du 5 mai 1946 fixant le statut des capitaines de port(Moniteur 
belge, 8-9 juin). 


Article 4.- Les capitaines dc port et capiteines adjoints doivent : 
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3° posséder les langues frangaise et flamande et parler couramment une 


langue étrangeére. 
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Loi du 25 juillot 1938 créant 1'Ordre des médecins (Moniteur belge, 13 aofit). 


Article 3.- 11 est établi, dans chaque province, un conseil de 1'Ordre 


qui a juridiction sur les médecins domiciliés dans cette province. 


Dans les provinces d'Anvers, de Flandre occidentale, de Flandre orien- 
tale et de Limbourg, les conseilsde 1'Ordre utilisent le langue néerlan- 
daise. | 

Dans les provinces de Haineut, de Liege, de Luxembourg ct de Nemur, les 
Conseils de 1'Ordre utilisent la langue frangaise. 

Dans 1s province de Brabant, il est créé deux conseils de 1'Ordre : 
l'un utilise le langue néerlandaise, l'autre utilise la langue frangaise. 
Le premier a juridiction sur les médecins domiciliés dans les communcs 
administretivenent d'expression néerlandaise. le second o juridiction’ sur 
les médecins donmiciliés dans les communcs administrativement d'expression 
frangaise. les médecins domiciliés dans les communes du Brabant adminis- 
trativement bilingues peuvent se rattacher & leur choix & l'un ou & l'autre 
de ces deux conseils. 

Par dérogation Bux regles de la compétence territoriale des conscils 
de 1'Ordre telle qu'elle est définie dans le présent article, tout méde- 
cin exergent son art dans l'une des neuf provinces peut, s'il justifie 
par notoriété ou autrement une connaissance insuffisante de la langue de 
la procédure utilisée par le conseil de 1'Ordre auquel il ressort normale- 
lement, demancer, au début de l'information dont il est l'objet, d'&tre 
jugé par un autre conscil de 1'Ordre. I1 est statué sur cctte demande par 
sentence motivée susceptible d'appel en faveur du médecin comparant. La 
sentence renverre, s'il échet, L'inculpé devant le conseil de 1'Ordre le 


plus proche utilisant l'autre langue. 


Lois relatives aux allocations familialcs pour travailleurs salariés, coor- 


données le 19 décembre 1939 (Moniteur belge, 22 décembre). 


Article 165.- Les caissasde compensation agréées déposent au greffe des 
divers conseils de prud!hommes ct justices de paix dans le ressort des- 
quels se trouvent établis un ou plusicurs employeurs affiliés, un exemplai- 


re de leurs statuts ainsi que du régloment qui a pour objet de déterminer 
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les allocations femilicles, dont bénéficient les travailleurs desservis, en 
méme temys que d'arrétcr les conditions auxquelles 1'octroi des allocations 


est subordonné. 


Le cas échéant, le dépét n'est pes limité au texte original, mais porte 
en outre sur unc ou des traductions, soit en flamnnd, soit en frangeisy soit 
en allemand, de maniere gue les documents soient compris par la généralité 


2 


des personnes intéressées travaillant dans la région. 


L'obligation énoncée aux alinéss précédents incombe également aux cais- 
ses spécialcs établies par arrété royal, cn ce qui concerne le texte de 


l'arrété qui les instituc et les organise, ainsi que leurs reglements. ° 


De son cété, 1'Office national d'allocations familiales pour travailleurs 
salariés fait parvenir le texte frangais, le texte néerlandais et la traduc- 
tion allemande de son arrété organique et de ses divers réglements 4 toutes 


les juridictions prud'horales et justices de paix du Royaume. 


Los documents dont il est question au présent article peuvent 6tre con- 


sultés sans déplacement par toute personne qui en fait la demande. 


i 


- Loi du 19 mei 1949 eréant 1!Ordre des pharmacions(Moniteur belge, 2 juin). 


Article 4.- Il est établi dans chaque province un ccnscil de 1'Ordre qui 
a juridiction sur lcs nombres domiciliés dans cette province. 

Dans les provinces d!Anvers, de Flandre occidentale, de Flandre oricn- 
tale et de Limbourg, les conseils de 1'Ordre utilisent la langue néerlan- 
daise. 

Dans les provinces de Hcinsut, de Liege, de Luxonbourg et de Namur, les 
conscils do 1!'Ordre utilisont 12 languc frang¢rise. 

Dans le provinee ad Brabant, il est créé deux conseils de 1'Ordre; 1'un 
utilise la lenguc néerlandaise, l'autre utilise la langue. frangaise. 

Lo premicr o juridiction sur les pharmaciens domiciliés dans les communes 
administrativenent d'oxpression néerlandaise. le second a juridiction 
sur les pharmaciens domiciliés dans les communes administrativement d!ex- 
pression frangaise. es phrrmacicns domiciliés dans lcs communes du Bra- 
bant administretivemcnt bilingues peuvent se rattacher 4 leur choix 4 l'un 


ou a lleutre de ces deux conseils. 


cot 7 om 7 a " f 

Sian Not Shad tone stot, Wind Cina oom eel 

ton tonto! t nol Lpnipkann Rito dt Ebneo a cetera ta a6¢ ohn 
| Te aabonal tao 

aban ae ctxt un Mitmdl ace tavla tadh of etandetod nad” of. 

Le wore? wy tina oteomelt me ttoy yannttadaes4 och mo.oty Spe ewdys ne 


Eiechiots wt eee eitares tTiytos adetomood sol sun otétanm 66 .femotia no 


wolget of wah. anal fiavatl nobdelyoert Bonieagaq avb 
' 1 


“tiso «ea trenotfogd odneott wéeoliSolid asdatis con obonond Hotingt tdott 


| @h B8xo? of onmaemeo top oo no, feyos Fieve thq sek[dads dolalotges aoe 
Dé “ine igét wtyel otip tetity ,oatarwre eet to owhideat wal bm Orbena' £ 


a A F 
: grellinrant stmy getatiion) vweotéasolia't Loaekiew ooktIOll .et40 aoe all 
\ woyber? af do etolaatyoon otxe? of ,bheyrexvt ofxet of ghtovaed stu? ebicolee 
7 X ; ‘ s « » 4 
»  Getved & ki hempigeny qwrevif eon of fo cupbhiaaso Sree con of ofmonotia qoit 


sommengen Wh xls wh poeltaut to nade wel! tare anolialhigug, vol 


too wrt? saywuoy ofetiia daoedaw wt vodtoup feo. LL Oneb wdeomeceh woul 


h el P2et «0 Act) oUAOIiGY. ation? weg seamen Lit ob anes sation 


(ect  pagded sod trot) ayitosousiy woh orivetl' | trotte ChCL tom BS vb tod - 


') Bifp oxbao's ob Pfpanin ny otelhwerry oypnds gank Eidadh ten IT «hk olotici 
an) ! ; 


SOMISVOUT OF 9 anh abiisotagh earénom eol ae Re SOTs beet 2 


Mm 
| tole oxhyott ob jo iotitebioen ayiaatlt oh jendved SD soativoae Bbf nnn 
"ss ane faobe weg! 4i ¢ruatiife veitO'L wh aLlosnog wot ,eivodmtd of to ol 
Pires | jankat 
-_* sarc eb oo wivedmmtels Gh , mold of Tr Mich of HoeNsvety gol mst 

wmligieet cuanel ef. todsetibty oxheO'( ob aficunoo 
pail eve! eh wlroshee x: wi) ‘One veo IE ~tandash ti rat ivnte of tae 
‘fe Patagine® agnnl ad Sitiy eaten { (P84, shore facile argent al sellige 
us te 9 Bot pimp alk trad Noh pupretiee ay, THe Hottolh buat a Ldieeti ar . 
‘woe fe \ selaone a! Cua Fapen Lain anbesatqws'h “ dremev hse stginictin -_ 
was ahh Surnows dine eee bot bn eottinion go ere BRL E shee aretoomzoda ool wwe 
| h nit eonumnns avl eich abkiLotmoh gto kamuntntty ow! .oatepnes? noLonery 
ints toute baad 4 ‘tethoed ant ee oe Sout Ded dromavksartainimbs Ines 


Pecos xo ‘ago of ‘gu A 


yale LS 


~- Loi du 19 décembre 1950 eréant 1!Ordre des médecins vétérinaires(Moniteur 
belge, 14 janvier 1951), 


Article 4.- Il est établi , dans chacune des deux parties linguistiques 
du pays, un conscil de 1!Ordro qui a juridiction sur les vétérineires do- 


miciliés dans cotte région linguistique. 


Les provinces d'Anvers, de Flandre occidentale, de Flandre orientale 


et de Limbourg dépendent du conseil de 1!'0rdre d'expression nécrlandaise. 


Les provinces de Hainaut, de Liége, de Luxembourg et de Namur sont ré~ 


gies par le conseil de 1'Ordre d'expression francaise. 


Les vétérinaires habitant la province de Brabant sont répertis entre 
les deux conseils de 1'Ordre : 1'un de langue néerlandaise, l'autre de 
lengue frangaise. Le premier a juridiction sur les vétérinaires domiciliés 
dans les communes administrativement d' expression néerlandaise. Le second 
a juridiction sur les vétérinaires domiciliés dans les communes administra- 
tivement d'expression francaise. les vétérinaires domiciliés dans les 
communes du Brabant administrativement bilingues peuvent se rattacher & leur 


choix & l'un ou & l'autre de ces deux conseils. 


«- bol du 7 juillet 1953 organisant le stetut des déportés pour le travail 
obligatoire de la guerre 1940-1945 et abrogeant l'arrété-loi du 24 dé- 


cembre 1946 (Moniteur belge, 3-4 aofit). 


Article 10.- Les demendes sont rédigées en langue néerlandaise ou 
francaise. 

Les personnes doniciliées dans les communes de Tanguc allemande des 
cantons d'Bupen, de Malmédy et de Snaint-Vith peuvent établir leur demande 


en langue allemande. 


~ Loissur les délégués-ouvriers de 1'inspection des mines, coordonnées le 
31 décembre 1958 (Moniteur belge, 30 janvier 1959). 


Article 8.— eee 
Lorsque, dans un charbonnage, il existe un certain nombre d!ouvriers 
ne parlant pas la langue habituclle de la région, le délégué, dans ses 
@ ’ q s A ] : G e 
rapports avec ces ouvriers, se fera assister d'un interpréte qu'il choisira 


parmi le personnel de la mine. 
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Si le registre n'est tenu que dans une seule langue nationale, il y 
est transcrit unc traduction dans l'autre languc netionale de toutes les 
observations insérées par le délégué, lorsque dix ouvriers au moins de 


s 


L'exploitation intéressée en font la demande. 


Note 8 une disposition identique figure dans la loi du 12 avril 1960 
instituant la fonction de délégué ouvrier 4 ltinspection des miniéres eat 


erriéres (Monitcur belge, 9 juin), ert. 8. 


hrrété royal du 14 décembre 1959 détorminant les conditions auxquelles les 


bénéficiaircs de concessions de plages doivent se conformer (Moniteur 
belge, 7 janvier 1960). 


Article 15.- Les communications et avis au public peuvent Gtre rédigés 
en plusieurs langues et doivent l'étre, en tous cas, cn néerlandais, 


la priorité étant accordée au texte néerlandais. 
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Nous allons maintenant examiner Buccinctement de quelle maniére 


la législation linguistique est recue (ou n'est pas regue) dans diffé— 


rents secteurs de l'activité belge,. 


nous 


Sans prétendre é6tre exhaustifs ,nous aborderons cependeant ce que. 


considérons comme étant les cing secteurs essentiels en la matisre 
- Le Parlement 

- Le Gouvernement 

~- Le Conseil a'Btat 


~ La presse 


Les partis politiques et les groupes de pression, 
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A. LE PARLEMENT 


it ees ee we ee ee ee ee 
we wee eee we we Se ee 


Le Premier Ministre de l'époque, M. Théo Lefévre, justifiait de la 
; lingujstique - ‘ 
maniére suivante la législation “a la tribune du Sénat (110). 


Le Parlement devait trancher le question linguistique bien qu'elle 
suscitat dans l'opinion beaucoup d'irritation. Une irritation inévitable 
en raison des délimitations territoriales nécessaires et dela multitude 
des questions qu'il convenait de régler cette fois, avec plus de précision 


quien 1932. 


La législation étant donc issue du Parlement,il est assez normal que 
cette institution figure en premiére ligne dans la série des secteurs 


chargés de contréler et d'appliquer la législation linguistique. 


Cependant c'est également au sein du Parlement que les oppositions 
les plus vives se sont fait jour et d'autre part,l'interprétation d'un 
texte pouvant singuliérement différer d'un groupe 4 l'autre ouvd'un indi- 
vidu 4 l'autre, il est assez compréhensible que des divergences Lee se 
se manifestent au sein du Parlement en matiére de contréle et d'application 
de la législation linguistique, sans compter ceux qui estiment cette 1é- 
gislation parfaitement inopportune et nocive. 

: d'extériorisation 

Avant d'examiner les différentes maniéres.° ‘°7. ' . de cette 
volonté parlementaire : propositions de lois, questions parlementaires, 

i ereeiaa tions, 41 n'est pas inutile de se pencher un instant sur la pro- 
cédure parlementaire elle-méme en matiére linguistique. A cet égard, 
certains observateurs n'ont pas manqué d'attirer l'attention sur le fait 
que le méme Parlement qui avait imposé 4 l'administration et a l'ensei- 
gnement une procédure linguistique fort compliquée et difficile 4 appli- 
quer en beaucoup de cas, s'était contenté d'une procédure trés artisanale 
et trés simplifiée en ce qui le concernait. 

C'est en effet une simple décision du bureau du Sénat prise en 1935- 
la mesure devait é6tre étendue plus tard 4 la Chambre - qui décida 1'instau- 
ration d'un systéme de traduction simultanée, qui fonctionne tant pour les 
séances publiques ou a huis clos du Parlement que pour les séances géné- 
ralement non publiques des commissions. 


(110) Anneles Parlementaires,Sénat, 23 juillet 1963,p. 1477, 
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Quatre traducteurs se relaient de 20 en 20 minutes au micro pour les 


séances pléniéres des Chambres. 


L'article 15 du Réglement du Sénat stipule que lorsque le bureau ne 
peut donner connaissance does documents a communiquer au Sénat que 
dans l'une des deux langues nationales, le président désigne un 
membre do l'assembléc pour en donner communication dans 1'autre 


langue (Modif. le 21 juin 1951). 


En ce qui concerne la procédure écrito, le réglement du Sénat prévoit 
des formalités plus précises en ce qui concerne les projets de loi Gane 
les propositions de loi qui sont le fruit de l'initiativo parlementaire 
(112) et les rapports des commissions (113). 


(111) Article 42.- Les projets de loi adressés au Sénat par le Roi ou 
par la Chambre des représentants, ainsi que les exposés des motifs, 

sont imprimés en francais ct en néerlandais, distribués ect envoyés a 
l'oxamen d'une commission ou do plusieurs commissions réunies, sauf 

le cas ot le Sénat décréte l'urgence ot la discussion immédiato, et sous 
réserve du quatriémo alinéa de l'articlo 59 (Modif. le 7 décembre 1960). 


(112) Article 44.— Le sénateur qui veut faire uno proposition, la rédige 
sous la forme d'un projet de loi, sauf les cas ot l'objet n'est pas 
susceptible d'étre présenté sous cettc forme; il la signe et la remet au 
bureau, soit en double texte, soit dans l'une des doux langues au choix 
de son auteur; dans ce dernier cas, le bureau la fait traduire. 


Si le président est d'avis que la proposition peut étre discutée, elle 
est imprimée dans los deux langues et distribuée avant la séance au cours 
de laquelle sera discutéc sa prise en considération. . 


Dans le cas contraire, il la renvoie avec ges développements 4 la com- 
mission compétente qui fait rapport dovant le Sénat sur la recevabilité de 
la proposition. Si co rapport ost favorable, il ost imprimé dans les 
deux langues et distribué avec la proposition de loi avant la discussion sur 
la prise en considération. (Modif. les ti juin 19205 2oasua lit 1934 et 
2 mai 1945). 


(113) Article 56.- Les rapports des commissions contiennent, outre 1'ana- 
lyse des délibérations, des conclusions motivées,.. 


Les rapports sont déposés sur le bureau au cours de la séance, traduits, 
imprimés dans les deux langues nationales et distribués de fagon a parve- 
nir aux membres du Sénat au plus tard 1'avant-—veille de la discussion géné- 
rale. 


En cas d'urgence, le Sénat peut en ordonnor la lecture on séance publi- 
que. Cette lecture ost faite dans les deux langues nationales. 

Les rapports déposés dans l'intervalle des réunions du Sénat sont transmis 
au greffier pour étre traduits, imprimés et distribués; dans ce cas, leur 
distribution tient lieu de dépdt on séance publique. 

Les autres documents présentés en un seul texte ne sont traduits que 
sur l'ordre exprés du Sénat (Modif. los 17 Juin weed etce4 juin, 1951). 
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Des dispositions & pou prés similaires so retrouvent dans le Régloment 
do la Chambre. 


Quant 4 la publication des lois olle so fait on application de la loi 
du 31 mai 1961 relativo a l'emploi des langues en matiére législative, ala 
présentation,a la publication et Aa l'entrée on vigueur dos textes légaux 


et réglementaires (114 ). 


Cotte loi qui remplace notamment on l'abrogeant la fameuse loi du 18 
avril 1898, relative @ l'omploi de la languo flamande dans les publications 
officielles, appelée a 1'époque loi de l'égalité, car colle marquait 1'inau- 
guration de la publication en deux langues sEaroaie Moniteur bolge, contient: 


quelques dispositions intérossantes que nous reproduisons ci-aprés : 


Article ler. Les lois sont votées, sanctionnées, promulguées et 


publiées en langue francaise et en langue néerlandaise. 


Article 2. Les projets de loi émanant du gouvernement sont présentés 


aux Chambres dans les deux langucs. 


Les propositions émanant de l'initiative des membres dos Chambres sont . 
faites dans la languo choisie par leurs auteurs et sont traduites éventuel-— 
loment par les soins du bureau, 

Il en est de méme des amendoments introduits au cours des débats. 

Les Chambres arrétent, par voio réglomentaire, les mesures qu'elles 
jugent utiles pour assurer, chacuno en ce qui la concorne, l'exécution 


du présent article. 


Art. 4. Les lois, aprés leur promulgation, sont inséréecs au Moniteur 
belge, texte frangais et texte nécrlandais 1'un en regard de l'autre. 
Blles sont obligatoires dans tout le royaume le dixieme jour aprés celui 


do leur publication, 4 moins que la loi n'ait fixé un autre délai. 


Art. 7. Les divergences qui peuvent exister entre los textos francais 
et les textes néerlandais sont résolues d'aprés la volonté du législateur, 
déterminéo suivant les réglos ordinaires d'interprétation sans prééminence 


de l'un des textos sur l'autro. 


Art. 8. Lorsqu'il y a liou & publication d'un traité auquel la Belgique 
est partie, cetto publication so fait par la voie du Monitour belge dans 
un texte original avec traduction francaise ou nécrlandaise. 


(114) Moniteur belge, 20.6.1961. 
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Dans lo cas ot un toxto original n'a pas été établi en frangais ou on 
néerlandais, la traduction dans les deux langucs est également publiée 


au Moniteur belgo. 


Nous allons cxaminer maintenant les modalités de trois procédures 


permettant aux parlementairos d'exercer leur mission de contrélo. 


1 Propositions de lois 


Los parlementairoes, nous l'avons vu plus haut, ont donc la possibilité 
de déposer des propositions de lois. Los obsorvateurs de la vie parlemen- 
tairc ont constaté cependant qu'au cours des derniéres décennies bien rares. 
étaient les propositions do lois qui aboutissaiont & do véritablos lois, 
une priorité do droit sinon de fait étant accordéo aux projetsde loi du 
Gouvernoment. Par ailleurs, il n'est pas raro do voir substituer & une 
proposition de loi sur un sujet quolconque un projet do loi émanant du Gouver- 


nomont repronant on ]'amondant et on la modifiant plus ou moins profondément 


la proposition initiale. 


Aussi les propositions de loi sont—clles devenues, pour une large part 
mais non exclusivement, dans les mains de l'opposition, une méthodo d'insti- 


gation ct dans unc certaine mesure de contréle du pouvoir exécutif. 


Conccrnant la matiére linguistique, nous avons relevé los propositions 


suivantes au cours des derniéros sessions parlementaires : 


- Sossion ordinaire 1962-1963 & la Chambre 
- 592 - 1 Proposition de loi modifiant l'articlo 1 do la loi du 8 no- 
vembre 1962 modifiant les limites do provinces, arrondisse— 


ments et communes (frontiére linguistique). 


- 462 - 1 Proposition de loi modifiant la loi du 14 juillet 1932, 
modifiée par la loi du 23 mars 1950, concernant le régime 
linguistique do l'enseignement primaire et de 1'enseigne- 


ment moyen. 


- Session ordinaire 1962-1963 au Sénat 


- 208 Proposition de loi modifiant la loi du 8 novembre 1962 (fron- 


tiére linguistique). 


- 269 Proposition de loi modifiant la loi du 8 novembre 1962 (fron- 


tiére linguistique). 
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- 107 Proposition do loi portant adaptation du nombre des représen- 
tants ainsi que du nombre des sénateurs directs ot provinciaux, 
au chiffre de la population, tol qu'il résulte du recensement 
du 31 décembro 1961, compte tenu de la loi du © novembre 1962 
On ce pte apporte des modifications aux limites de provin-— 


ces et arrondissoments. 


~ Sossion ordinaire 1963-1964 Sénat 
- 229 Proposition de loi réalisant l'adaptation do la région bruxol- 


loise & sa mission internationale et européonne. 


~ 230 Proposition de loi rolative A l'association de provinces en 


vue d'une politique do décentralisation régionale. 


- Session ordinaire 1963-1964 Chambre 
724 - 1 Proposition do loi modifiant la loi du 8 novembre 1962 


fixant les limites do provinces, arrondissoments et communes. 


732 - 1 Proposition de loi tondant Aa instituer une commission d'en— 
quéte parlementaire sur la situation administrative dans les 


Fourons, 


Aucuno de ces propositions n'a cependant abouti, sauf peut-Stre celle 
portant adaptation du nombre des parlemontaires (Session ordinaire du Sénat 
1962-1963 n° 107) dont l'objet figurait d'’ailleurs dang la aéclaration 
gouvernementale du gouvernement Lefévre-Spaak et qui fut adopté au départ 


d'un projet do loi gouvernemental ot non deo la proposition de loi initiale. 


i 


' : 


_ 
bbe - ’ 
a vor ae "aan uh not negebe Fpataoq tol ub x 
pve $6 atnorth eToys nen eob wrdas wh ap eee se 
as 
a! 


7 
ste 4 * @tednarvon 9 wh tol af ob uae! wtqnos aot otdmenab TE Oh. 
vey ae 


wot 


nononnsoos wh offucds Lh" up Lov ,nottalerjoq el ob odttidd ma 


oe ub aotinrl cua naoleBottibom adb Wi xeqqa off ah oo ao 
afcemoasthaovse 26 980 
roma@ BOO«~£80? oti salbro woreave 
yofeer of ob nohratqeba's taser ami fof a8 cor taorord eSs - 


ahnouvotTvoe 8 61 wmorrsaniryerat moligeatt BA & epatol 


sanivet@ a8 aoiveronese’ { B avivelot fol ob noite booger OFS = 


s{ane tat woidsellauteondh ob ouplt biog ome’ b om 


gvdwadd AACI-FOe! oxrrsatbtoe -metaess - 
wimoevon " uf at aaeetitem tof wb aeisbueqet? ff = S387 
» J oA fc fat A M%% ign i Yor ib aA . r 20, onextl 
ry 4itent & tnahaos f ob noltipoqoTd Ff - 
; ne Fog r ccd al a ! oven 
sBMowucs 
yrti~<t tan vode tnaebr pn fn jal4éLeorwotd BeOS ob riers 
> ets y goknpace) aogineromoliyqG aol hdwon eh: hokt atqeba sast1o¢ 
f af eweh eusodtbalh oiwiuar? tepde' £ tne6 (TOr %m 29e)~Sser 
Sronkh we bigoks fet (os te anaceeoTve tn Poementeving ub oletnomenr voor 
efardini ; (olii@oqeta s ob) rom +0 Levaorarrovioy fel @b Popetq nu’b 


= S05 e 


2. Les quostions parlomontaires font l'objot d'une doscription trés 


précise dans le régloment do la Chambro (115). 


D'autro part, M. Joan Tommorman, chef du servico d'Etudes et de Docu- 


mentation du Sénat, y a consacré sous le titro "Les questions parlomentaires 


>. 


en Bolgique" (116) uno étudo a laquolle nous faisons référence dans les 


pages quivsutvent, 


L'article 70 du Réglemont de la Chambre fixo comme suit les conditions 
d'introduction et de rocevabilité dos questions parlomentaires. 

1. Le texte des questions doit so rostreindro aux termos indispensa- 

bles pour formulor avec conoision ot sans commontaires l'objet de la 


question. 


2. Sont irrecevablves, notamment : 

a) les questions relatives & des cas d'intérét particulior ou a des 
cas personnols; 

b) les questions tendant & obtenir exclusivement des renseignements . 
d'ordro statistique; 

c) les questions qui constituent des demandes do documentations 

d) les questions qui ont pour uniquo objot de recuoillir des consul-— 


tations d'ordre juridique; 

e) los quostions dont l'objet ost lo mémo que celui d'une demande d'in- 

terpollation ou d'un projet de loi ou d'une proposition déposés anté-— 
. _ricuromont. 

(115) Voici ce que dit l'article 32 du Réglement du Sénat & co propos : 
Art.32.- Los membros qui désirent poser dos quostions au gouvernement en 
remottent le texte écrit et signé au présidont ; ce texte no pout énoncer que 
les faits indisponsablos pour rondre la question intelligible. 

Une question no peut Gtroe signée par plus de trois membros. 

Lorsquc l'objet d'une question ost d'un intérét puromont privé, que sa 
divulgation est dc nature a porter préjudice 4 l'intérét général, ou quello 
n'est pas conforme aux prescriptions de l'alinéa premier, le président peut 
décider, aprés avoir entendu le membre intéressé, qu'il n'y a pas liou de 
l‘insérer au Bulletin des questions 9% réponses. L'auteur de la question 
est averti de cette décision par les soins du greffier. | 

Le ministre compétent envoie sa réponse au président dans la quinzaine 
du dépot de la question. Le président la communique au membro et le fait 
insérer avec la question en texte bilingue dans le Bulletin des quostions 
et réponses portant la dato du mardi qui suit la réception de la réponse. 

Si la réponse ne parvient pas au président dans le délai prévu, la ques-— 
tion est publiée, sauf 4 étre reproduite lors de la publication de la répon- 
se. Une liste des questions demeurées sans réponse est insérée réguliére- 
ment dans le Bulletin. fAdopté le 20 novembre 1963). 

(116) Les questions parlomentaires en Belgique, par Jean Temmerman, chef du 
service d'Etudes et de Documentation du Sénat. Annales de Droit et de Sciences 
politiques, Tome XV,n°2, 1955 pp. 137 - 143. 
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3. Les réponses des Ministres aux questions ne font l'objet d'aucune 
réplique ni discussion et le dernier alinéa de l'article 31 ne leur 


est pas applicable. 


4. Il ne peut Gtre déposé d'ordre du jour 4 la suite de la réponse 


& une question. 


Ensuite le Réglement de la Chambre distingue 3 catégories de questions 
et réyonses’ : 

1) Questions.ot réponses écrites 

2) Questions écrites ot réponses orales 


3) Questions urgentes 


Questions et réponses écrites 
Art.71 


1. Le membre qui désire poser une question au Gouvernement, en remet 
- le texte écrit au président; ce texte ne peut é&tre contresigné 
par plus de trois membres; le président le transmet au Ministre en 


Cause. 


2. La réponse est envoyée au président au plus tard dans les quinze 


jours. 


3. La question et la réponse sont insérées dans le Bulletin des Ques— 
tions et Réponses qui, lorsque la Chambre tient séance, parait une 


fois par somaine. 


4. Si la réponse ne parvient pas au présidont dans le délai prévu par 
le présent article, la question est publiée, sauf 4 é6tre reproduite 


lors de la publication de la réponse. 


Questions écrites et réponses orales. 
ATL wie 


1. Tout député qui pose uno quostion ot qui désire qu'il y soit 
répondu oralement en séance publique, en formule la demande par écrit 


au président, & la suito du texte de la question. 


2.a) Si le président estime qu'il peut Stre répondu oralement (117), 


la question est transmise au Ministre compétent. Dans le cas contrairo, 
(117) R.C.R. : "La recevabilité d'une quostion orale sera fonction de l'in- 
térét général incontestable, de l'importance ou de l'actualité de son objet. 
Tolle ost la signification du littera a du n°2." 
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il consulte au préalable la conférence dos présidonts qui peut décider 
qu'il sera répondu par écrit ot que la question tombe sous l'applica-— 
tion des dispositions de l'articlo 7l. 
b) los questions auxquelles il sera répondu oralement sont mention— 
nées au Compto rendu analytiquo de la séanco du jeudi de chaque se- 


maine, 


3. a) Les questions auxquelles il sera répondu oralement seront ins— 


a 


crites a l'ordre du jour doe la séance du jeudi pour autant qu'clles 


aient 6té remises au président au plus tard le mercredi de la somaine 


qui précédo. 


b) Sauf décision contraire de la Chambre, lo début de la séanco 
du jeudi sera consacré, pendant une demi-heure au plus, aux réponses 
orales aux questions. Dans ce cas, la séance commencera éventuocllement 


& 13h.45. 


c) Le présidont appollo les questions dans 1l'ordre chronologiquo de 
leur dépét et donne immédiatement la parole & l'auteur pour lire sa 
question et ensuite au Ministre. Si l'exposé de la réponse dépasse 
cinq minutes, le Ministro en informe préalabloment. le président qui 
peut décider de renvoyor la quostion ct la réponso A la séance du 
mardi suivant aprés les interpollations ou si aucune interpellation 


n'est inscrite 4 la fin de cetto déance. 
Si le Ministre est absent, la réponse sera donnée le jeudi suivant. 


Si l'auteour do la question ost absent, la quostion sera considérée 


comme retirée, & moins que le Ministro n'exprime le désir d'y répondre. 


En aucun cas, elle no pout étre représentée dans les mémes condi- 


tions au cours de la sossion. 


Los questions auxquelles il n'aura pu étre répondu au cours de la 
demi—heure consacréo aux réponses aux questions sont reportéos au 


jeudi suivant ou, si la Chambre on décide ainsi, & la fin d'une séance. 


Questions urgontos. 


1. Lorsque, pour des raisons d'urgence, un membre désire poser 
oralement une quostion a un Ministre, il doit la communiquer préa- 


lablement par écrit au président qui juge de sa recevabilité. 
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2. Si la question ost jugée recevable, ello pourra, aprés accord du 
Ministre, Gtro poséo au momont fixé par le président. Son dévelop- 


pemont ne pourra dépasscr cing minutos, 


Les auteurs sont divisés au sujot du caractére propro de la quostion 
parlementairo considéréo guenessivenentcommo : 
~une Simple domande d'éclaircissement sur un fait détorminé 
-un moyon. d'information pour lo parlementaire 
-un moyen de contréle 


-une interpellation écrita,. 


C'est en 1889 quo cette notion do question fut introduite dans les 


Réglements des Chambres bolges. 


M. Temmerman met en lumiére que la principale condition mise a l'axer— 
cico du droit de quostion est la concision des demandes formulées. Le texto 
ne peut énoncer que les faits indispensables pour la rendre intelligible. 

Une question ne peut porter plus de trois signatures, et ne pout €tre rédigée 


en vers ajoute fort malicieusoment l'tauteur. 


Les demandes de renseignements d'ordre documentaire (dont les réponses 
constitueraient par exemple une véritable consultation juridique ) ou celles 
qui visent des cas purement personnels ne sont pas acceptées. Si la question 
contient le nom d'un tiers ou d'un agent de 1l'itat, elle est transmise, mais 
lors de la publication au Bulletin, le nom est remplacé par des initiales 
ou par la lettre X : la question ne peut contonir des termes offensants pour 


lo Ministre, l'administration ou des tiors. 
Les ministres, nous 1'avons vu,ont le droit de ne pas répondre. 


Quelquefois - les ministres refusent expressément de répondre lorsque 
la question sort du cadre des questions pouvant €tro posées au gouvernement 


ou plus souvent lorsqu'elle présente un caractéro offensant. 


Mais l'’usage veut que la réponse soit concise. Si cela n'est pas possi- 
ble ou si cette réponse présente un caractere privé (notamment si des noms 
sont cités dans cotte réponse), le ministre répondra directement au membre 
et le "Bulletin" se borne & mentionner qu'il a été répondu 4 la question. 
Dans ce dernier cas on s'est domandé parfois si la réponse du Ministre devait 
6tre considérée comme une lettro privée dont il ne peut 6tre fait usage ou 
Si au contraire le parlementaire recevant une telle réponse pouvait A son 


tour lui accordor la publicité. 
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La question n'cst pas tranchée dans les textos mais l'usage admet,avec 
certaines réserves générales lorsquo dos individus sont on cause, une cer— 


taino publicité, 


Des réponses provisoires peuvent également étre fournies, la réponse 


définitive venant plus tard. 


La sanction infligée au ministre lorsqu'il ne répond pas,consiste a 
imprimer la question avoe la mention " question A laquelle il n'a pas été 
répondu dans lo délai réglomentaire" Dans 1'étude prévitée, M. Temmerman 
établit des statistiques portant sur une dizaine de sessions. C2s statis— 
tiques font apparattre uno proportion de questions auxquelles il n'a pas 
été répondu allant de 1,1% a 6,37. On peut donc dire que les ninistres 


usent fort peu de leur droit théoriquement établi de ne pas répondre. 


Parmi les questions posées par les Sénateurs au cours de la session 
ordinaire de 1964-1965, nous avons relevé les questions suivantes relatives 


au sujet de la présente étude. 


DEBUC QUOY - Utilisation des moyens audio-vieucls dans l'ensecignement. 
- Examen d'aptitude linguistique pour régents de l'ensei- 


gnement technique commercial. 
DIEPENDAELE - Crédit communal et législation linguistique. 


GHEYSEN - Situation découlant du dédoublement de 1l'Athénée royal 
do RUsrath. 


HERCOT - Cours de langues et promotion sociale. 


HOUGARDY ~ Nouveau Code judiciaire ct emploi des langues en matiére 

judiciaire. 

- Nombre de miliciens par régimo linguistique. 

- Emploi des langucs dans les conseils communaux des communes 
a facilités. ) 

- Probleme linguistique dans les conseils communaux des 
communes a facilités. 

- Difficultés linguistiques dans six communes &A facilités. 

- Personnel de la Commission permanente de contréle linguis- 
tique et du vice-gouverneur du Brabant. 

~ Adresses libellées en francais de lettres destinées A la 


partie flamande du pays. 
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- Lettres adressées & des firmes anversoises portant une 
adresse en frangais. 

- Suspension provisoire de doux institutrices gardiennes 
de 1'école communale frangaise de Wezemboek—Oppem. 

- Ichecs aux examens de nécrlandais dans 1 'enseignement 
moyen. 


- Paicment des institutrices do We zembeek—Oppem. 


LAHAYS - Entente culturelle avec le Québec. 
- Emploi dos langues étrangéres a la gare centrale de> 
Bruxelles et & Zaventem. 
~- Langue dans laquelle on peut rédigor les théses de doc- 


torat et d'agrégation de 1'enseignement. 


TOUSSAINT - Emploi de langues étrangéres 4 la gare centrale de 
Bruxelles et a Zaventem (118) 


VAN CAUTEREN - Nouvel examen de recrutement extraordinaire de consuls 
et de diplomates flamands. 
~ Langue dans laquelle on peut rédiger les théses de doctorat 
etd 'agrégation de 1'enseignement. 
Cette simple énumération permet de constater la part prépondérente prise 
par l'un au moins de cos sénateurs, M, Norbort Hougardy, téte de liste a 
Bruxelles du principal parti d'opposition,lo P.L.P., et conseiller communal 
& Rhodo- Saint-Gendse, une dos six communes périphériques dont nous avons 
parlé &@ plusiours repriscs au cours de cotte étude, depuis les élections 
d' octobre 1964. Aux éloctions législatives du 23 mai 1965, M. Norbert 
Hougardy remporta un succés personnel éclatant,réunissant sur sa seule 
personne le plus grand nombre de votes de préféronce (plus de 50.000) et 
dépassant ainsi trés nettomont les leaders socialisto P.H. Spaak ot 


social-chrétien Vanien Boeynants. 


Toutefois les questions parlomentaires ne sont pas poséos uniquement 
par des mombres do l'opposition. Témoin cette question(119) posée par le 
député P.S.C. flamand Dewulf au Ministro (Pig 0.) Gilson, 


omen Gamers me 


(118) La méme question peut étre poséa par deux parlomontaires. 
(419) Annales parlomentairos du 11.7.1963 p. 61, 
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estion de M. Dewulf 


L'intention n'a pu 6tre que les actos susmentionnés (art. 36 §4) 
lorsqu'ils sont destinés &@ la Belgique, et doivent Gtre traités de quelquo 
maniére par l'administration belge, ne seraicnt pas rédigés dans la langue 
dont l'usage est prescrit pour des affaires localisées ou localisables, 
d'autant plus que les intéress4s scraient obligés sinon de payer des frais 


de traduction. 


Réponse de M. le Ministre Gilson 


Gn co qui concerne la question relative aux actes, certificats, décla- 
et. autorisations y 
rationsYdestinés a des rossortissants belges, c'est la méme régle que cello 


prévue pour l'administration centrale qui doit jouer. Or, la référence 
que vous faites me paraft exacte, c'est lo requérant qui, en général, est 
le moilleur juge de la langue qui doit &tro employée, étant donné 1l'utili- 


sation qu'il prévoit de l'acte requis. 


3. Les intorpellations 


Le réglement de la Chambre ost trés clair & cet égard.(120) art. 74: 

1. Le membre qui se propose d'interpoller le Gouvernement, fait con- 
naitre au président l'objet de son interpellation par une déclaration écrite 
accompagnée d'une note indiquant d'une manieére précise la question ou les 
faits sur lesquels des explications sont demandécs,ainsi que los principales 
considérations que l'interpellatcur se propose de déveclopper. 


(120) L'article 33 du Reglement du Sénat s'exprime d'unc maniéze quasi simi- 
Taire & cet égard. 

Le membre qui se propose d'interpeller le Gouvernement fait connaitre au pré- 
sident l'objet de son interpellation par une déclaration écritc, accompagnée 
d'une note indiquant d'une maniére précise la quostion ou les faits sur les- 
quels des explications sont demandécs, ainsi que les principales considéra- 
tions que l'interpellateur se propose de développer. 

Le président donne lecture de la déclaration écrite., 

L'interpellation est inscrite a la suite dé.l'ordre du jour. Toutefois, 
le Sénat peut décider de ne pas l'entendre lorsque son objet est d'un inté- 
rét purement privé ou local ou de nature 4 porter préjudice a l'intérét 
général. 

Sur demande d'un cinquiéme des membres présents , l'interpellation 
peut é6tre fixée 4 une séance plus rapprochée ou, d'accord avec le Gouver— 
nement,a la séance méme. 

L'exposé de l'interpellation ne peut dépasser une demi-heure sauf déci- 
sion du Sénat. 

Le temps de parole des orateurs autres que l'interpellateur ne peut dé= 
passer dix minutes.(Modif. les 17 juin 1924, 6 juillet 1939 et 2 mai 1945). 


Voir suite a la page suivante. 
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2. La demande d'interpellation no peut étre introduite que par 
un seul membre. 


x Le présidont donne lecturode la déclaration écrite. 


dis 5 et 6 ci-aprés, l'inter- 


4. Sous réserve do ce qui ost dit aux n 
pellation ost inscrite & l'ordre du jour du mardi suivant,& 16h.30,ct 
éventuollement 4 la suite dos autres interpellations y figurant déja. 

5. Sur demande ducinquiéme des membres de la Chambre, 1'intorpella- 
tion peut Stre fixéo & une séance plus rapprochéo ou, d'accord avec le 
Gouvernement, & la Séanco mémo. 

6. Toute interpellation visant un Ministre dont le budget n'a pas 
encore été examiné par la Chambre ost jointe a la discussion de ce budgot. 
Dans ce cas,seul l'auteur de l'interpellation peut prendre la parole, 

7. Toute ‘interpellation sera épuisée dans la séance ot elle a été 
développée. 

8. Lé droit de prendre la parole comme auteur de l'interpellation est 
personnel. 

Arte | 1 

Le président,de l'avis conforme 4 la conférence des présidents, peut 
décider qu'une demande d'interpollation doit étre transformée 6n une question 
tombant sous l'application soit de l'article 71, soit de iarticie Leow 
qu'elle peut 6tre déve loppée et discutée devant la section permanente compé— 
tente prévue 4 l'article 65 pour la discussion des budgets. Dans ce cas, 


les dispositions de l'article 66 restent d'application. 


Les ordres du jour proposés en conclusion d'une interpellation doivent 
étre déposés avant la cBture de la discussion. Le président en donne con- 
naissance dés leur dépét. Des additions ou des amendements peuvent étre’ 
proposés jusqu'au moment du vote. 

L'ordre du jour pur et simple 4 la priorité de droit. 

L'ordre du jour qui exprime la confiance a la priorité de droit s'il 
n'y a pas d'ordre du jour pur et simple. 

Si le Sénat est appelé 4 se prononcer sur plusieurs ordres du jour de 
confiance ou sur plusieurs ordros du jour motivés n'impliquant ‘pas la con- 
fiance, la priorité appartient dans chacun de ces cas & colui qui a été 
déposé lo premier. 

L'adoption de l'ordre du jour mis aux voix par priorité entratne 
la caducité des autres ordres du jour (Modif. le 20 novembre 1963). 
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Les interpellations ont parfois joué un réle prépondérant dans la 
vie parlementaire belgo. 

Il convient cependant do ne pas pordre de vuo les moyens classiques 
d'intervention parlementaire notammont en co qui concerne les matiéres 
linguistiques, 4 l'occasion de la discussion de la déclaration gouverne- 
mentale et des budgets, principalement mais non exclusivement des départe-— 
ments de l'IntGrieur, do 1'Mducation nationale, de la Justice, de la 


Défense nationale. 


4. La Commission permanente de Contréle linguistique, 


Cette institution oxistait déja dans le cadre de la loi du 28 juin 1932 
sur l'emploi des langues on matiére administrative,mais l'organisme nouveau 
en différe tellement par sa composition-méme, par ses possibilités de tra- 
vail et par 1'élargissement de ses attributions et des pouvoirs qui lui ont 
été accordés, que l'on peut réellement parler d'une innovation importante 
et les commentateurs, dans un sens ou dans l'autre, ne s'y sont d'ailleurs 
pas trompés. Ils considérent a juste titre la Commission permanente de Con- 
tréle linguistique (C.P.C.L.) commo uno des piéces maftressesdc la nouvelle 
législation linguistique. 

En général ces commentaires sont favorables dans l'opinion d'expres— 
Sion néerlandaise qui semblo attendre beaucoup de l'institution nouvelle, et 
défavorables du cété francophone et wallon qui semble craindro beaucoup 
lo radicalisme linguistique de la C.P.C.L. ct pilus particuliérement de ses 


membres flémands., 
Le démarrage de la C.P.C.L. fut trés lent. 


Rappelons quo la loi du 2 aoit 1963 est entrée en vigueur le ier sep- 


tembre 1963. 


Ce n'est que le 12 mars 1964 que le président de la Commission fut 


désigné par la Chambre des représentants. 
Quelques jours plus tard, le 23 mars 1964, le vice-président, les mem- 


bres effoctifs ot suppléants étaient nommés par Arrété Royal (121). 


ee ee 


(121) Moniteur belge du jer avril 1964. 
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Mais il fallut attendre encore quelques mois pour que la Commission 
puisse 6tro installée officiclbment le 4 juin 1964. Encore ne disposait— 
elle-& co moment ni de locaux propres, ni de personnel administratif. 

Les locaux furent inaugurés officiollement le 22 janvier 1965, quelques jours 


apres leur occupation effective. 


La situation A cect égard semble ne pes encore 6tre réglée définitive- 
ment aujourd'hui. En effet,un communiqué, publié (122) & 1l'issue d'une 
audience auprés du nouveau [finistro de l'Intérieur,M., Vranckx, s'exprime 


dans les termes suivants : 


"La délégation a cxposé au ministre les difficultés que rencontre la 
"commission dans l'accomplissement do la t&che qui lui a été confiée 
"par le législatour, étant donné les faibles moyens qui ont 6té6, en fait, 
"mis €@ sa disposition depuis son installation. C'ost ainsi notamment 
"que 30 p.c. des emplois prévus au cadre du servico administratif do 

"la commission no sont pas pourvus de titulaire. Dans ces conditions, 
"la commission n'est pas toujours en mesure de rendre ses avis dans les 


"délais impartis par la loi." 


La lenteur de co démarrage a fait l'objet do nombreuscs critiques dans 
la presse flamandc et certains commentateurs ont été jusqu'a employer l'ox-— 


pression "sabotage" (123). 


Du cété wallon les critiques furent plus modérées ect plus rares mais 
elles existent néanmoins. Un dirigeant du mouvement wallon, M. Missaire(124), 
tout en reconnaissant l'importance de l'institution, déplore le choix du 


président dans les termes suivants : 


" Cette année, nous avons assisté a la création de la "Commission 
9 


" permanente de Contréle linguistiques cet organisme ost appelé & jouer 
p quul's g pp j ; 


"dans la mise on oeuvre de la loi citée plus haut, un rdlo extrémement impor— 


Uetarnbey 


ee oe ces 


“Gi22 jules idabre Belgique, 9-10 octobre 1965. 


(123) "Sabotage van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht! par I. Do Weerdt, 
in Tijd, 12.6.1964 (Rovue de la Confédération Economique flamande ) 


e 


(124) Allocution prononcée par M. Urbain Missaire, Président du Comité 
organisateur de la Féte de la Wallonic 4 Bruxelles sur les antennes des 
é6missions frangaises de la R.T.B. le 16 soptembre 1964. 
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" Fondamentalement, le 1législateur a voulu faire de la Commission un or— 

" ganisme do contréle paritaire, au scin duquel les deux grandes communautés 
" nationales se trouvereiont placées sur un pied d'égalité. En provoyant 

N a-la téte de cet organisme un président unique, bilinguc, et par les attri- 
" putions qu'il lui donnait, lo législateur créait les conditions d'une 

" rupture d'équilibre indvitable et décidait que cette rupture se ferait 


au détriment de la communauté francaise." 


A l'occasion de l'inauguration officielle de la C.P.C.L. lo 4 juin 1964, 
le ministre Gilson avait attiré l'attention de son auditoire sur le caractére 


important, étendu et complexe de l'ocuvre a accomplir. 


Puis précisément au sujet de la présidence, attribuée 4 son ancien 


chef de cabinet adjoint , M. Raphadl Renard, il s'oxprimait comme suit : 


" Gonscient du degré éminent du réle qu'il attribuait ainsi 4 la Com-— 
" mission, lo législateur a voulu fairo de celle-ci une institution occupant 
" dans la vie publique un niveau élevé. L'ampleur des t&ches qui vous sont 
" confiées, l'a amené a faire do la fonction présidenticlle une fonction 
" permanente. 

" Pour rendre celle-ci indépondanto du pouvoir exécutif, il a réservé 
" 3 la Chambre des Roprésentants le droit de nomination du Président. Dans 
" lo mémo sens, lo Roi lui a conféré un statut apparentant sa fonction ala 
" haute, magistrature", 

Lo ministro terminait son discours par des considérations, assez ori- 
ginalos sans doutc, mais qui semblent nee ME tai d'écho dans la réa- 
1ité jusqu'a ce jour. 

" A uno institution qui naft, on souhaite nécossairemont longue vie. 
" Assez paradoxalement je souhaiterais, quant 4 moi , qu'un organe créé pour 
" garantir l'exécution loyale de dispositions juridiques vouluecs par le 
" Parlemont, accomplisse sa t&che avec une force de conviction si grande 
" ot donne & son action un caractére si éminemment éducatif, que dans un 
" domaine qui conditionne la vie en commun des Belges 1'évolution des 


" moours finisse par rendre inutile leprescrit légal ct les mesures qui on 


" garantissent l'exécution." 


Dans sa réponse au ministro, M. Renard devait d'ailleurs apportor 
certaines précisions ot sur la composition de la C.P.C.L. et sur les diffi- 
cultés inéluctables qui so dressent sur son chemin, et onfin sur les limites 


réelles de sa compétencc. 
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Les passagos suivants do l'oxposé de M, Renard reflétent ces diffé- 


rentes idées , 


"Les différentes tendances politiques, philosophiques et linguistiques 
"qui sont & la base de sa composition, scront pour elle uno richesse plu- 
" t6t qu'une faiblesse pour autant, bien str, qu'eclles se complétent dans 
"la recherche objective ot screine d'une réalité nationale." 


eoveeeeeveeeevoreeveeereeeeeeeeeeeee eee 


" Certains avis de la Commission permanente provoqucront incontesta— 
" blemont des protestations ou du dépit chez coux qui avaient espéré une 
"autre application de la loi. Mais de tellos réactions no sont-clles pas 


" inhénentes 4 la solution de tout litige. 


eeeeeteeeeeeeaeoevesvseeeevpeseeaeeevee eae een 


" Méme 18 ot colle agit comme organc de contrdle, la Commission n'a 
"pas le pouvoir de décider souverainoment en vue de modifier une situation 
" déterminée. Le pouvoir décisif appartient toujours a l'autorité adminis— 
" trative, aux Cours et Tribunaux, au Consoil d'Btat. 

" La Commission ne peut qu'espérer de rendre par sos avis, la t&che 


" plus légére 4 cos différents organcs!! 


Dans une note du 22 janvier 1965 remise 4 la pressc A l'occasion de 
l'inauguration officielle des nouveaux locaux,lo président de la Commission 
permanente de Contréle linguistique donne unc vue synthétique des travaux 


accomplis par cotte institution depuis sa création (125). 


- activité do l'assemblée pléniére,. 

- établissement du réglemont d'ordre intérieur. 

- projet d'instructions relatives 4 l'application de l'article 32 
(cadres linguistiques). 

- application de l'article 41 (ontrepriscs privées, commerciales, in- 
dustriclles et financiéres). 

- nature d'un certain nombro d'établissements sciontifiques dépendant 
du Ministére de 1'Education nationale et de la Culture. 

- ljangue des certificats 4 caractére non officiel délivrés par les auto- 


rités scolaires — usage de la langue allemande. 


(125) Au moment ou nous terminons la précédente étude, le rapport détaillé 
dtactivité qui,en vertu de l'article 55 de la loi du 2 aot 1964,doit tre r6e— 
mis au Gouvernement puis aux Chambres législatives dans le courant du mois de 
mars, n'est pas encore publié et nc le serait pas avant le mois do décembre 
selon certaines informations. 


ya? we 


he i te seupiifqonb tig: ‘ebiiaton edqnangal-s Hib wel 
aietises ny OLLo xueny wetorteon apenenteia’ i £ veow dp 
wwe dnovéignod os eptty ap. cue entd:  soeette aecd oeredthet ohw'ity *ae-" 
Wyefenolran lottob: Ghe'h oiesie fo evitwamie edrodoos at" 


ic toa a he Bis gue 4 col 


-mianinoont tho Toypoteny Otacedimrag aeioammod af oh niva sedetoD 

oris lei qau tovlave iitp. Fes Rodo fitqth wb qo eettetantorg oof @romotd 5 
peg nollco=fugu on ahold oe>% anifot ob nin tof af oh nottestiqgs endus " 
Sethi) duot eb potialoe af 4 aornontdat “ 


- 
by Ho tea baud af Ulewave oh onsgio amino tgs. offo fo &f out * 
No biog be vate toi BL bom @b uel iY premon borates ~obhe85 of nioywog ol aeg ” 
a “prunes hrigobuatt & aegotvot teldeagde Bekseb tTlovgog Ol . cbr carcotdb ” 
| ioe" Lions) ve ueawdteT 46 ety00 ser ,ovioag " 
: wikts wf ciive sor ta¢ duheos ob wwrhgag! ap aueg) og adteetamed at " 
‘eondeyo weaureRth vob & of6gil ontq “ 
rn 7 wb ucatone'( & onweta of & waisge RAT arvana SS yh odor caw artatl 
solashwel al ef dvohtuang wh eeool xweovion egh OLfietg sito nottetaguert' 1 
: eaves? Bol) cup otto Gar oNW ogih oupitepugntl afheagiin® wh fn onanutoy 
a (251) gorener: ae eieed notine ant wing tq ecigannes 
Py an siden t ly oifdeseme' f ob bervitc, ~ 
; Yuin othvo'b tuicteigét uh tadmoealidars - 
>a SF glares at oau hop tane “T 6 anviteale: arottowstesl'h folerq - 
ie | | . (seupetekigakt aoxhno) 
7 =ih yapiarerermoD aobetna eoasugertne) 0 oloeree'L ob nottenotiqge ~ 
va «(uowbrouiaalt #e eeLloi<t aud 


snphwages auiyl titeotae sinsinenn iter vhs otdwon otadreo my" eran - 
Aoi niet See 
sitle We 9g, whew'th eterno sion, eriremains vehi ae 


“5 a eect beats ait 


tod af ab Xf 
eaten ae 


7: SY rt 


Shee 


- contréle sur les examens linguistiques. 


- Activité de la section nécrlandaiso(compétonte en vertu de l'articlo 54 
§ 5,.pour 1és affairos localiséos ou localisables dans les communes sans 


régime spécial de la région de languo néerlandaise). 


~ flamandisation do la vie économique. 

- rapports entre les administrations locales et les administrés qu! sou- 
haitent faire usage d'une langue autre que la langue néerlandaise.— 

- multilinguismo des avis et communications aux touristes dans les 
centres touristiques. 

~ examens portant sur 1a connaissance d'uno autre languc, que les ser- 


vices locaux imposent 4 certains mombres du personnel. 


- Activité de la section francaise 
- mesures décidées ou envisagéos par lo Ministre dos Finances en matiére 
de réorganisation territoriale de ses services du cadastro et des 


contributions directes. 


Alors que la section néerlandaise détait réunio 4 18 reprises, la sec- 


tion frangaise n'avait tenu pendant le mémo laps de temps que 5 réunions. 


En dehors do la Commission permanente de Contréle linguistique C.P.C.L., 
il existe d'autres organismes epparommont similaires (4 la Défense nationale, 
aux Communications) mais on réalité seule la C.P.C.L. peut Gtre considérée 
comme un véritablo instrumont du Parloment, au méme titre par exemple que la 


Cour des Comptes. 


se . : eS a ¥ 
' aepito rege)! anendage Bel kee orwerr Z 
eo an _—s 
v2 ‘i olaiern' f ob wt to co ataoddqmie lon satwadydte noting af ab ba pvEook - 
cyan...) sean eS 
> ind wexuanen bof anah aefenetiang! wv antatleunt oor tts off tut ,@ ’ 


> ‘ Avaiainivetrete wounal ob gobyst of ob faiobqa emit 


pnipemoncod oy éf ob tebrenehnenalt + 
tue eetevininbea wal to eolnool ein trortoinimbhe Bor opto me ronret - 
omtsbonl vets ewe! al clip ordwe cuseel wah opeay oneal fret fad 
woof axab palsalreot sue anoiicolnoiee fo asva BO> nmhatape -i ts fim = 
HSupliarTeot herscon 


L orron om’ ~ianeternion 24 “vb Ine tod anegaAre - 


vHabetTOd wb vaerdren ontadreo & Taesoqrl nueoU! MONTY 


anteonss? noidoer al of ne twitod 


it 
are i) Ai joins wh re bat } jotuse von wo seehtqdS aeweom - 
f it ‘* 3" : af ; if be tog nolf pe biyty_io: a af 
seofoorls enolsuc ixtitooe 
x 
“DOF. Ed min «ai & Oris | 4 if a: & birt i of 0 'onas HJ Obrp avo 
we boar wy wore t aol odie of arehy mr Lite”? Yiove'n oolaoneTt cost 
ee - mre yi i r ¢ ne Be Te 1h tog ( reaa woelweianre) o4 Oh wional vu 
,»Oierorl an at . sé; wo it tt meoesaq, smmiaapta Bsoxdun' bh ly 
eiethbienos of ?*36 Jueq ,.2.5.9.2 of elerem UFLINGT HO alo (enodtas tone if 
al wip olgrery veq ody n'a gs ,teewelret uh taomadeaant oldaerirccy xu cance 
Aor Y 900 sod ta00 
- 
a) 
: : 
! 


PAN aye 


Be Lt GOUVIRNITNT. 


se es ee er ee wer eS 


La remarque que nous avons faite concernant l'organisation quasi arti- 


sanale du parlement en matiére linguistique peut é6tre renouvelée A propos 


du gouvernement, 


tn effet,jusqu'il y a quelques années on ne parlait,a de trés rares 
exceptions prés, que le frangais au Sonseil des Ministres. Sous le ZOuUVe pment 
Lef 6vre-Spaak,un systéme de traduction simultanée fut installé mais il fut 


rapidement abandonné et n'a pas été remis en activité de service. 


Il existe deux explications 4 ce sujet. D'uno part on affirme que le 
systéeme a été abandonné parce qu'il n'était pas pratique. D'autre part on 
dit également que le secret des délibérations ministériclles risquait de 
ne plus é6tre observé étant donné la présence de traducteurs et de techni- 


ciens. 


A l'heure actuelle au Conseil des Ifinistres, chaque ministre peut 
s'exprimer dans sa propre langue et chaque ministre est présumé posséder 
une connaissance passive suffisante de l'autre langue pour comprendre tous 
les exposés. Il semble cependant que tous les exposés de réclle importance 
continuent d'étre faits en langue frangaise, quelle que soit 1'appartenance 


linguistique du ministre rapporteur. 


mn dehors de la législation linguistique proprement ditec,o'est dans 
la déclaration gouvernementale faite devant les Chambres lors de la pré- 
sentation du gouvernement qu'il convient de rechercher les lignes direc- 


trices de conduite du gouvernement en cette matiére. 


Les observateurs politiques ont cu leur attention attirée par l'impor- 
tance relative que ces problémes ont revétu dans la déclaration gouverne- 
mentale présentée par M. Pierre Harmel, l'actuol Premier Ministre du Gouver- 


nement Harmel-Spinoy, devant la Shambre. (126) 


La discussion fut également trés serrée sur ces points. Nous repro- 
duisons quelques extraits caractéristiques de la déclaration du Premier 
Ministre Harmel. 


(126) Chambre des Représentants — Compte Rendu analytique,29 juillet 196, 
pp. 8 et suivantes. 
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Il développa le théme d'une Belgique plus régionale. 
" Il n'y a pas lieu de s'inguiéter des aspirations régionales 3 au 
contraire, elles vowt daxs le sens de l'histoire ; au fur ct 4 mesure que 
le nationalisme des Utats s'efface, au fur et & mesure que chaque pays 
éprouve la nécossité do s'intégrer dans de plus grands ensembles, on voit 
se développer partout, par compensation, lo régionalisme que les unitaris-— 


mes du XIixXesiéclao avaient étouffé. 


Au moment ot le milieu de vie de 1l'hommo de nos jours prend des dimen- 
Sions planétaires, au moment ot uno culture tochnologique tend a le déraci- 
ner du milieu protectour que fut poadant longtemps le "lieu natal, la région : 
la langue ct les coutumes propres peuvent reorécr une sphére de vie a mesure 


humaine. 


Loin de constituecr un retour aux, particularismes, ou un frein aux mul- 
tiples adaptations ou transformations qu'implique l'expansion, le régiona- 
lisme économique et culturel met donc le développement économique et social 


au service de l'homme. 


Au point de vue culturel, le Gouvernement propose donc la réalisation 
effective de l'autonomie culturelle, conformément 4 l'accord des trois par- 


tis a La Table ronde. 


Il en va de méme des conclusions intervenues sur le plan de la décen- 


tralisation et de la déconcentration administratives , 


Au point de vue économique, le Gouvernement veut nuancer son action 
selon la nature et la gravité des problémes auxquels los régions doivent 


faire Tace. 


Dans les régions dont le développement se poursuit avec vigucur dans 
le cadre de la croissance nationale, la politique du Gouvernement sera une 
politiques d'accompagnemext. Ulle dévelopoera au fur oct a mesure les divers 


équipements requis par cette cxpansion. 


D'autres régions au contraire, dans les diverses provinces, au Nord 
comme au Sud, ne peuvent assurer les nouvelles bases de leur développement 
économiquc, si l'itat n'y pratique pas des anticipations plus audaciouses 
et n'y prend pas a sa charge des aides plus importantes et des réalisations 


de plus grande envergure. 
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Pour elles, 11 s'agira d'uno politique d'entrafnoment baséc sur unc 
meillcure utilisation des ressources intellectuelles ct matéricllos, sur 
des travaux publics faisant sortir ces régions de leur isolement économique, 


sur les lois do relanece, sur les programmes régionaux de dévoloppement. 


Pour donnor 4 ces actions adaptées A chaque bosoin l'énorgie, l'offi- 
oacité ot la rapidité qui s'imposent, l'unité de conception ot do misc en 
oeuvre de ces politiques doit atre assurée, tant au niveau gouvernemental 
quiadministratif ; parallélement, les organes décentralisés do développe- 


ment et d'aménagemert prévus par la Tablo ronde vont Stre mis on place sans 


- 


retard et les projets de lois relatifs & ces matiéres, préparés par priorité." 


Par aprés le Premior Ministre revint sur lo théme central de son exposé, 
qui postule la revision de la Constitution, dont nous toucherons un mot 


plus loin. 


" Tl nous faut maintenant vous parler des institutions nationales. 


Nous vonons de vous exposer les motifs de notre politiques: ico sont 
aussi nos raisons communes de croire en l1'heurcux avenir du pays et de 
Cchacune de secs régions, ct nous avons livré, par la, nos moilleures raisons 
de fortifier 1'union des Bolges.. Tol. est iobjectaf plus» particulicr as 


cette législature constituanto. 


Nous avons déja dit quo la pluralité de nos cultures, la diversité de 
nos régions, loin d'Stro un handicap, constituent au contraire un atout 
national dans 1'“urope. Mais l'état de la Nation, sa croissance depuis son 
indépendance ont créé une distance entre l'unitarisme constitutionnel des 

et i! pnion ; cee e 
origines dans laquelle nous voulons vivre, telle qu'elle a été définic dans 
les travaux de la Table rondo. A ces fins, les travaux accomplis pendant 
la deuxiéme partic de la législature précédente, principalement au sein de 
la Commissiontripartite fondée en janvier 1964, ont détorminé les articles 
de la charte fondamentale qui devraient tre modernisés ; les mémes travaux 


ont indiqué explicitement comment le Gouvernement devrait étre structuré 


et comment le mode de votation des lois devrait Stre adapté. " 


ut il termina son exposé on évoquant la famcuse Commission permanento 
que l'on appelle déja le second contre Harmel ct dont nous parlerons éga- 


lement plus loin. 


" Pour résoudrse les problémes constitutionnels qui sont au contre des 
devoirs de cette législature constituants, le Gouvernement fera appol A 


l'esprit d'union ct au concours de tous les groupes parlomentaires ; 
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11 rechgrochora avec cux les termes d'accords aussi largos que possibles 3 

il se fondera d'abord sur les conclusions, soit unanimes, soit majoritaires, 
dégagées au sein de la Commission pour la Réforme des institutions. Les me- 
sures onvisagées par la Table ronde et qui concernont les réformes do 1'exé- 
cutif, les problémes judicieiros et juridictionnels, la décentralisation 

et la déconcontration dans los matiéres rolevant de la gestion administra- 
tive, la décentralisation économique, l'ensemble des dispositions en matiére 
d'autonomic culturelle soront réaliséesrapidement, dans la forme et l'esprit 
des accords tripartites. és la rentréo parlemontaire, le Gouvernoment sai- 
sira les Chambres des textes de lois néccqsaires. Il proposera au Parlement 
la création de la Commission permanente pour 1l'amélioration des relations 
communautaires. 

Il invitera cette Commission : 

1) & rechercher et A proposer toutes les mesures susceptibles d'amélio-— 
rer et de favoriser les relations centro les Communautés non sculement dans 
les textes légaux, mais dans l'esprit vot l'application de ceux-ci 3; 

2) & élaboror les modalités d'un statut qui doit permettre 4 l'agglo- 
mération truxclloise de remplir, dans les meilleuros conditions, son indis— 
pensable fonction de "Bruxelles capitale de la Belgique" ct de "capitale 


de 1l'Wurope". 


A cos fins, il soumettra pour avis 4 cette Commission les avant—projocts 
do lois ot il recommandora au Parlement 1'envoi pour avis 4 la dite Commis-— 


sion des propositions qui concerncront ces matiéros. " 


Dans sa réplique au député F.D.F. de Bruxellos, M. Defossct, M. Harmel 
doevait préciser sa penséo dans les termes suivants ¢ 

" J'ten reviens au sujet principal. Il ost facile a M. Defosset de 
croire que les grands probleémes nationaux peuvent se régler aussh faciloment. 

Vos propos étaient chargés de trop de dynamite. 

Lorsqu'il s'agit des institutions nationales, il faut Stro oxtrémement 
prudent et veiller & ne choquer personne par ses propos. Je le dis parce 


que nous sommes & un moment difficile pour la NACLON. | 


Nous venons de voir que dans sa déclaration gouvernemontale, M. Harmel 
avait annoncé la révision de la Constitution et la création d'une "Commis-— 


sion permanonto pour l'amélioration des relations communautaircs." 
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Ce nouvel organisme, qui est appelé a jouer un réle important dans les 
relations entro Yallons et Flamands, débouchcra par la force des choses 
sur les problémes linguistiques. Les Flamands le craignent et voulent 1'é- 
viter, les francophones le souhaitent ct espéront: que cette Commission 
nouvelle corrigera la législation linguistique dans un sens qui leur est 
favorable ct neutralisera l'action, qu'ils estiment nocive,de la Commission 
permanente de Contréle linguistique dont nous venons de parler. Quoi qu'il 
on soit il y a dés le départ de nombreuses polémiques au sujet du réle de 
la future commission qui sclon les travaux deo la Table Rondo (127) devait 


se présenter de la maniére suivante : 


I. Les repésentants des Partis traditionnels siégeant a la Commission 
pour la réforne des institutions ont, dés le début de leurs travaux, oxpri- 
mé leur volonté de proposer des solutions répondant aux cxigences de la 
modernisation de l'Btat et 4 la nécessité d'assurer des relations harmo- 
nieuses entre les Communautés, sans compromettre le bon fonctionnement de 


nos institutions et la formation normale des gouvernements futurs. 


Ils ont estimé qu'il neo leur appartenait pas do rédiger des textes 
constitutionnels, laissant cette mission 4 la prochaine Constituante, mais 
bien d'indiquer les principes essenticls sur lesquels les Gonstituants 
pourront baser lours travaux sans -altérer les fondements et l'esprit de 


l'accord national réalisé a la Commission tripartite. 


Ii. La Commission tripartite propose la création d'une "Commission 
permanente pour l'amélioration des relations communautaires". Paritaire 
sur le plan linguisticquo, elle compreandraitun nombre égal de représentants 
des partis nationaux, choisis parmi dos versonnalités du monde politique, 


universitaire, culturel, scientifique, économique et social. 


Cette Commission serait créée par uns loi inspirée par le texte de 
la loi du 3 mai 1948 portant création d'un "Centre de Recherche pour la 
solution nationals des problémos sociaux, politiques et juridiques en 


régions wallonna ct flamandc". 


eee ae ee eS 


6127) Conclusions sur les travaux de la Commission pour la réformo dos 
Institutions, (dito Table Ronde) 
Délégations du PSC et du PSB - 26 janvior 1965. 
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Cot Organisme aurait pour mission : 

1° de rechercher et de proposer soit a 1'3xécutif soit au Législatif, 
toutes mesures susceptibles d'améliorer et dc favoriser les relations entro 
les Communautés nom seulement dans les textes légaux, mais dans l'egprit 
et l'application de ceux-ci 3 

2° d'élaboror las modalités d'un statut qui doit permettro & 1l'Agglo- 
mération bruxclloise de remplir, dans los meilleures conditions, son in- 
dispensable fonction de " Bruxelles capitale de la Belgique " et de 


" Capitale de l'Europe ". 


Le projet de loi créant unc "Commission permanente pour l'amélioration 
communautaires" ; 

des rclations ci a a été coffectivement déposé sur le bureau du 

Sénat le 28 octobre dernier (128) ct selon certains avis autorisés la nou- 


velle institution pourrait Gtre crééo avant la Noél. 


Quant 4 la révision constitutionnelle cllo-mine,clle se caractérise 
en co qui concerne les questions linguistiques en uno triple opération 
qui est fort bien décrite dans le document précité concernant les travaux 
de la Table Ronde (129) et qui porte sur 1a modification du fameux ar- 
ticle 23 sur la liberté des lawgues et sur l'adjonction de doux articles 
supplémentaires,le 3 bis et lo 38 bis. 

Tout comme cn ce qui concerno la "Commission pormanente pour 1]'amé- 

comnunautaires" 
lioration dos relations  *u. : dont nous venons de parlor, les avis 
sont tres »yartagés on ce qui concorne la réalisation des modifications 


constitutionnolles. 


> ra 


D'unc maniéro générale on peut dire que les Jallons ct les Bruxellois 
francophones so montrent trés opposés a cot articlo 3 bis, tandis que les 
Flamands n'acoeptent l'artiols 38 bis, dostiné 4 faire obstaclo a la mino~ 
ris ation des Wallorns ct dues ffrancophones, que moyonnant le vote de l'article 


3 bis, les deux points do vue apparaissant difficilomcent conoiliables. 


Quoi qu'il en soit, voici le texte du chapitre F (Harmonisation des 


relations contre les Communautés), du rapport des travaux de la Table Ronde. 


(128) Document parlomentaire, Sossiod. Uxtraordinaire de 1965,n° 35. 


(129) Conclusions sur les travaux de la Commission pour la Réforme 
des Institutions, pp. 14, 15 et 16. ’ . 
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F, Harmonisation des relations entre les Communautés. 
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Lo présent chapitre comporte 1'énoncé des réformes constitutionnelles 
ayant pour objot la garantiv dos Communautés. Indépendamment des indispen- 
sablos procédures de protection définics ci-aprés 4 cetto fin, les repré- 
sentants du P.5.c. ct du P.S.B. souhaitent que le Constituant roocherche 
également des formulos positives donnant & chaque Communauté des instruments 
ot des moyens, limités mais concrots, dans lcs matiéres ou leurs intéréts 


propres soraicnt spécialoment on causo. 


1. Il y a licu d'insérer un article 3bis dans la Constitution pour oxprimer 


l3s principes suivants. 
Article 3bis. 


La Belgique comprend 4 régions linguistiques : 
la région de langue frangaisc, la région de langue néerlandaise, la 


région de Bruxclles-capitale, la région do langue allemande. 
La loi fixco los limites de cos régions. 


Dans la région do langue frangaise, la langue officiclle ost le fran- 
gais 3; dans la région de languc nécrlandaise, la langue officielle est le 
néerlandais ; dans le torritoire de Bruxelles-capitale les langues officiclles 
sont, a valour égalc, le frangais ect lo néerlandais 3; dans la région do lan- 
gue allemande, la langue officicllse est l'allomand, exception faite des actes 
publics pour lesquols la loi imposs l'usago officiel do l'allemand et du 


frangais. 


Dans le respect’ de ce proscrit, la loi régle l'emploi dos langues en 
matiéro administrative, judiciairc, militaire, scolaire ct dans les rapports 
des entreprises privécs avec leur porsonnol ot les administrations pu- 
bliquos. Slle détcrmine los régimes spéciaux applicables 4 cortaincs communes 


ou institutions, sans compromettre lo régime linguistiquo de la région. 
Les régions do langue frangaiso ot nécrlandaiso bénéficicent de 1'auto- 
nomio culturolle. La loi en fixe le contonu. 


Le Roi arrétora lus institutions culturelles do la région de langue 


allomandc. 


Le vote des lois portées en vertu du présont article n'cst pas acquis 
si, nonobstant la majorité simplo, il fait apparaitro l'opposition de la 


moitié plus un des membres inscrits dans un groupo linguistique. 
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2. L'adoption de ces dispositions entrafnora la nécessité de mettre on re- 


vision l'article 23, dans lo sens suivant. 


L'omploi des langues usitées on Bolgique est facultatif ; il ne peut 


étro réglé quo par la loi dans les conditions prévucs par l'articlo 3bis. 


3. Par aillours, il y a liou d'insérer un article 38bis dans la Constitution 


pour cxprimer les principes suivants. 


Articlo 38bis. 


Une "motion d'oxception" motivéc, contresignéc par 3/4 au moins des 
mombres d'unc dos doux Communautés ot déposés entro la fin du débat on 
commission ot le vote final on séance publique peut, a 1'cxclusion des bud- 
gets, déclarer un projet de loi ou uno proposition dc loi comme étant de 


nature a portor gravement attecinto aux rolations entre les Communautés na- 


tionales ot comme devant étro soumis 4 uno procédure spéciale. 


: 


Si le vote do co projet fait apparaftre l'opposition de 2/3 au moins 


2 


des mombres d'une dos deux Communautés, il est procédé A une seconde lecture, 


Si la seconde locturs fait apparaftre la mémc opposition communautaire, 


ls projot est renvoyé au Gouvernement. — 


Commentaire. 


Il appartiondra A la Constituante de précisor toutes los modalités juri- 
diques do la procédure prévue a l'articlo 38bis. 


s 


Toutefois, il cst précisé que lorsqu'il est recouru a cette procédure 3: 


ae le vote n'ost pas acquis ; 

be. le projet cst envoyé au Gouvernoment ot remis par lui on délibéré ; 

c, lorsquo le Gouvernement prend l'initiative dc soumottre & nouveau ce pro- 
jot au Parlement, la procédure spéciale est appliquée si une nouvelle 
"motion d'exception" do méme nature, de méme représentativité et présen- 
téco dans. les mémoa.délais est introduito ; 

d. dans le cas ou la procédure spéciale est appliquée, le réglement do l'as— 
sembléc devra prévoir un délai et une annonce de vote ecxoluant tout vote 
par surprise ; 

e. i) les 3/4 au moins des mombres d'uno dos deux Communautés signifie les 


3/4 des membres inscrits dans un groupe linguistique}; 


pre vf v 
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ii) les 2/3 au moins dos merbres d'uno dos deux Communautés signific les 


2/3 des mombros inscrits dans un groupe linguistique. 


Lo recours a la procédurv spéciale ne pout 6tro détourné de son objet, 
qui est la recherche d'une moilleure harmonisation des rapports communau- 
taires. Son instauration ne pout avoir pour oconséquence de permettre a l'une 
de deux Communautés d'cmpécher 1'oxpansion de l'autre. Le Gouvernement do- 
vra tircr les conclusions politiques d'une éventuelle répétition de cette 


procédure sur le mémo projet. 


Il est bien évident que si ccs toxtos sont offectivement votés par lo 
Parloment bolge, qui, lo Premier Ministre l'a rappelé a4 plusicurs roprisos, 
est une Constituante, los répercnissions sur le plan purement linguistique 
ne manquoront pas de se faire sontir. Toutcfois nous n'on sommes pas encore 
la. Les difficultés semblent toujours trés granda ct une surprise en la ma- 
tiére w'est nulloment & excluro selon los affirmations d'obsorvatours che- 


vronnés do la vic politique bolge. 


A un niveau moindre quo cclui évoqué dans los pages précédentes il 
convient de signalcr que dans chaque département ministéricl on trouve un 
ou plusicurs fonctionnairos spécialement chargés de s'occuper des questions 
linguistiques. Dans, la Plupart, dos Bas il gagit d'un fonotionnei re, id un 

du ségretaris: 
rang plus ounmoins élevé du Secrétaire -Général du département ou des ser- 


vices généraux du département. 


Au Ministére do l'Intéricur cepondant il existe un scorvice ad hoc, le 
servico des affaires linguistiques (130), rattaché organiquoment a la Diroc- 
tion-Générale des Affaires Nationalos. Rappolons que lo Ministre de 1'In- 
tériour cst on derniére analyse, le responsable du respect des dispositions 
de la loi du 2 aotit sur l'emploi des langues en matiére administrative, 
dont nous avons déja cu l'occasion de signalor 4 plusicurs reprises qu'elle 


était la plus importante de toutes les lois de l'arsenal linguistique. 


D'autre part, comme nous avons déja eu l'occasion do le répéter a 


plusicurs reprises, il appartient aux différents Ministres intéressés de 


~ 


prendre les Arrétés d'application de maniéro a faciliter ou a rendre possi- 


ble tellc ou telle disposition de la loi. 


(130) Ce service est actuecllement composé d'un conseiller, de deux conscil- 
lers-adjoints ct d'un rédacteur. 
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Aprés le vote de la loi du 2 aott 1963, plusieurs départements ministé- 
riels ainsi que plusiours organismes parastataux ont rédigé des circulaires 
& l'attontion dco lours fonotionnaires ct agents, on attirant leur attcntion 


sur los dispositions de la loi du 2 aotit 1963 qui les intéressaient. 


Sans prétondre étre oxhawtifson la matiére, citons les virculaires 
du Ministére des Affaires Btrangéres ct du Commerce %xtéricur, 
du Ministére des Affaires economiques, 
du Ministére de la Santé Publique et do la Famille, 
do la Société Nationale de Crédit 4 l]'Industric, 


du Directoiro do l'Industric Charbonniérc. 


Gertaines do ces circulaires sont d'aillours précédées par une lottre 


d'accompagnoment qui comporte des indications souvent intéressantes. 


C'ost ainsi que la circulaire d'application du 6.421965) au 
Ministére dos Affairos Utrangércs et du Commerce Uxtériour est précédéc 
d'une lettro de 


M. P.H. Spaak, Ministre des Affaires MOtrangeros, a 


Mossieurs les agonts de la Sarriére du Servico oxtéricur et de 


la Garriére do Chancclleric. 
mn voioi le texte ¢ 


Le Moniteur belge du 22 aotit dernior a publié la nouvelle loi du 


2 aout 1963 sur l'emploi des langues on matiero administrative (annexe iA): 


En exécution de l'article 36 do la loi précitéec, le Département, de 
commun accord ave¢ lo Ministéro de 1l'Intéricur et do la Fonction publique, 
a élaboré les instructions quo vous étes tenus d'observeor en votre qualité 


d'agont de la Sarriére du Service 3xtéricur / do la Carriére de Chancellcrice. 


Vous voudrez bion trouver, sous ce pli, un exemplaire de ces instruc— 


tions (annexe 21); 


Finalement, je ne puis manquer d'attirer votre attention sur le chapi- 
tro VII qui prévoit entro autres des peincs disciplinairoes pour les dépo- 
sitairos de l'autorité publique et les fonctionnaircs qui, par des ordres 
ou des actcs, éludont ou tontent de rendre inopérantes les dispositions 


Aiea ott uscd 19.) (art. 50 et suivants )s 
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La circulaire du 
Ministére de la Santé publiquo ot de la Famillo ost précédéo elle d'uno 
lettre du Secrétairoc Général de co Départomont qui s'exprime do la maniére 


suivante s3 


Le Ministre do l'Intéricur ot de la Fonction publique rappelle que 
le chapitre IV do la loi du 2 aovit 1963, sur l'emploi dos langues on ma- 


tiére administrative, a trait au régimo linguistique des scrvices régionaux. 


Il attire tout particuliéroment l'attention sur lc passage suivant . 


de 1l'Exposé dos motifs. 


" Bien que lo projet ait onvisagé toutes les hypotheses dans le do- 
maine dos rossorts dos services régionaux, le Gouvernement tient a souli- 
gner qu'il ost indispensablo de formor, partout ot o'cst possible, dvs 


ressorts homogéncs." 
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C. Lu CONSEIL D'ETaT 
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La compétence des Cours et Tribunaux reste roconnue pour toutes les 
affaires d'ordre linguistique qui pourraient et qui lui sont effectivement 
perfois soumises mais,outre que la procédure en la matiére ne s'écarte en 
rien de la procédure traditionnelle et ne justifie donc pas de longs commen- 
taires,il convient de constater le part importante prise par le Conseil 
d'Etat dans 1'élaboration d'une jurisprudence en matiére d'application des 


lois linguistiques. 


Le Conseil da'Etat 

ost une autorité juridictionnelle, instituéo dans le sein du pouvoir exécu- 
tif en vue de veiller au respect de la loi dans les rapports établis entre 
les autorités administratives et dans les mesures administratives prises 

a l'égard du personnel administratif et des particuliers. Il ne peut con- 
tréler que la légalité dos actes administratifs accomplis par les autorités 
administrativos. Si la loi a été violéo, si l'autorité qui a décidé n'est 
pas compétente (excés de pouvoir) ou si ello s'est écartée de l'esprit de 
sa mission (abus de pouvoir ou d'autorité), le Conseil annule l'acte ineri- 
miné par un arrét ayant force contraignante cnvers tout le monde, y compris 
1'Etat. Le Conseil exige une interprétation corrocte do la loi et vérifie 
si la décision administrative est correctoment ot réguliérement motivée et 
qu'il n'y a-aucuno violation des formes substanticlles prévues 4 peine de 


4 


nullite. 


Le role du Conseis, qui n'oxiste que depuis 1946, est considérablo ot 
d'une importance dont on ne saurait assez souligner la valcur comme instru- 
ment du respect de la légalité dans l'administration. Sa présence no signi- 
fie pas que la libre appréciation administrative soit abolie. Au contraire, 
elle est indispensable & la bonne marche des administrations, mais, grace 
au contrdle exercé, colle ne peut jamais devenir l'occasion de mosures 


arbitraires. 


Le Conseil d'Etat,créé par la loi du 23 décembre 1946,est composé de 


18 membres :1 premior président, 1 président ot 16 oonseillers. 


Il comporte en outre des auditeurs, dos substituts, un greffior, does 


greffiers adjoints. 
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La_ section de législation , qui comprend on outro des assesseurs, 
donne un avis motivé sur le texte do tous projets d'arrété, projets 
et propositions de loi et amendemonts A cos projots et propositions dont 
elle ost saisic par le Président do l'une des deux Chambres législatives 


ou par les Ministres,. 


La_section d'administration donne des avis motivés ou statue par voie 
ae Se ten SG administration 
d'arréts dans lo cadre de la loi ou des lois particuliéres. Elle n'est 
consultéce et n'émet d'avis que sur les difficultés et contestations quad 


appartient au pouvoir exécutif do résoudre ou de tranchor. 


Le souci d'un parfait équilibre linguistiquo, déja évidont dans le 
texte du 23 décembre 1946, a cependant encore 6té renforcé par la loi du 
29 juillet 1963 (131) dont le vote ost passé un peu inapercu dans le cli- 
mat do confusion créé par le vote des deux lois pilotes du 30 juillet ot du 
2 aout 1963, qui retenaiont & ce moment l'attention de tout lo monde 


politique belge. 


Cependant les principales dispositions de cotte loi méritent ad'étre 
prises en considération. Certains y voicnt en effet en gorme les considé— 
rations qui présideront au vote d'une nouvelle loi sur L'emploi des langues 
en matiére judiciaire appoléc & remplacer la loi de 1935, dont nous avons 


longuement parlé plus haut. 


Voici donc quelqucs-unes des dispositions essortielics de la loi du 
eOeiurliet 1968. (43>) 


Art. 2. Les modifications suivantes sont apportées 4 l'articlo 33 de 
la mémo loi, modifié par la loi du 15 avril 1958 et par la loi du 8 février 
1962 ¢ 


Asalo.§ Jor, alinéa 2 est remplacé par los dispositions suivantes : 


"Les mombres du Conseil d'Etat doivent, pour la moitié de lour nombre, 
justifier par leur dipldéme qu'ils ont subi 1'cxamen do docteur en droit en 
langue néerlandaise, l'autre moitié devant, do la méme maniére, justifier 
avoir subi cet examen en langue frangaise. Il cn est de mémo des assosseurs, 
de l'auditeur général ot des auditeurs comptés onsemble, des substituts de 
l'auditeur général et des grefficrs adjoints. S'il est prévu pour uno de cos 
catégorics, un nombre impair d'emplois, un titulairo do cette catégorio ne 


131) Monitecur belge du 24 soptembro 1963 
132) Moniteur beige du 24 septembre 1963. 
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sera pas compte pour l'application de la présonto disposition. Dans les 
nominations do membres du bureau de coordination, il est observé un juste 


6quilibro au point de vue linguistique." 
Be lee 2, alinéa 2, est remplacé par los dispositions suivantes ; 


" Quatre conseillors au moins, l'auditeur général, au moins trois audi- 
teurs, un tiors au moins dos substituts de 1'auditeur génoral, le greffier, un 
tiers au moins des groffiors adjoints doivont justificr de la connaissance 


de la langue nationale autre que colle do lour diplémo." | - 
C. Lo § 2, dernier alinéa, est remplacé par los dispositions suivantes: 


"La justification de la connaissance do la seconde languo nationale 
est faite conformément a4 1l'articlo 55 des lois sur la collation des grades 
académiques ct le programme dos examens univorsitaires, coordonnées le 
31 décembre 1949. 

"Pour les titulaires do fonctions au Conseil d'Etat ot pour los men- 
bres du personnel administratif attaché a cclui-ci, cette justification peut 
également Gtre faite par la réussite d'un examen spécial. Cot examen est 
subi devant un jury présidé par un membre du Conseil d'Etat et composé, 
pour le surplus, de la maniére Evxoo™per Iartrole 55 précité, “Le Rot réglo 
l'organisation de l'examen ect en détermine la matiére on tonant compte des 


exigences propres des activités du Conseil da'Btat". 


Art. 3. L'article 43, alinéa jer, de la mémo loi, modifié par la loi 


‘du 15 avril 1958, est remplacé par les dispositions suivantes : 


" La section do législation cst composée de six membres du Conseil 
d'Etat désignés par le premier président pour un tormo do trois ans, ct des 
assesseurs visés 4 l'article 29. lille comprend le premicr président ou le 
président du Conseil a'Etat ot cinq conseillers. Deux des mombros du Conseil 
a'Etat doivent justificr de la connaissance des doux langues nationales, 
deux autres de la connaissance do la langue francaise et deux autres do la 
connaissance de la langue nécrlandaise. Le premier pésident désigne égale- 
ment pour un terme do trois ans, ct pour supplécr los titulairos en cas 
d'empéchement,deux membres du Conseil d'Etat justifiant de la connaissance 
des deux langues nationales, deux autres justifiant de la connaissance dc 
la langue frangaise ct deux autres justifiant do la connaissance do la 


langue néerlandaise." 
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Art. 4. Les modifications suivantes sont apportécs a l'article 44 


de la mGme loi : 
A. Les alinéas jor ot 2 sont remplacés par log dispositions suivantos 3: 


" La section do législation est divisée en deux chambros. Chacune de 
celles-ci siége au nombre do trois membres du Consoil d'itat et de doux 
assesscurs. 

" Une des chambres est présidée par le promicr président ou le président 
du Conseil d'Etat, l'autre par le conscillor justifiant de la connaissance 
des deux langucs nationales. A leur défaut, la présidcenco est exercée par 


le plus ancien mombre présont du Conscil d'Etat!! 
B. L’alinéa 4 est romplacé par les dispositions suivantos : 


" Une des chambres comprond los doux titulaires ct les deux suppléants 
justifiant de la connaissance de la langue frangaiso. L'autre chambre com-— 
prend los deux titulaires ot les deux suppléants justifiant de la connaissanco 
de la langue néerlandaise. Chaque chambre comprend, en outre, un titulaire 
et un suppléant, justifiant de la connaissance des deux langucs nationales. 
Les assesscurs doivent justifier de la connaissance de la langue employée 


par la ohambre dans laquelle ils sont appolés & siéger." 


Art. 5. L'iarticle 47 de la m@mc loi cst romplacé par la disposition 


suivante ¢ 


HA We ge rear ey es Stor. La section d'administration ost divisée en cinq chambros, 
dont deux chambres do langue francaise, deux chambres dc langue nécerlandaise 
et une chambre bilinguc. 

" Le premicr président pout constitucr des chambros do complément, si 
le nombre des affaires introduites lc réclame, 

" § 2. Les chambres de langue nécrlandaisc, composécs do membres justi- 
fiant de la connaissance de la lange néerlanda‘se,connaissent de toutes les affai- 
res qui doivent 6tre traitées en langue nécrlandaisc, 

" Les chambres do langue frangaise, composées do membros jJustifiant deo 
la connaissanco do la langue frangaiso, connaissent do toutes los affaires 
qui doivent Gtre traitées en languo francaise. 

" La chambre bilinguec, composée de membres justifiant de la connaissanco 
des deux langucs nationales, connait dos affaires qui lui sont spécialoment 


dévolues par l'article 25, §§ 2, 11 et 14, 
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" € 3. La chambre comprenant le membre du Conseil d'Etat qui justifie 
de la connaissance do la langue allemande connait des affairos dans les- 
quelles il doit étre fait usage do la langue allemande ct des affaires 
dans lesquclles il doit tre fait usage a@ la fois de la langue allemandc 
et d'uno des deux langucs nationales. Si cclb-ci n'est pas la languc de 
la chambre comprenant le mombre au Conscil d'Itat qui justifio de la con- 
naissance de la langue allemande, l'affaire est déférée & la chambre bilingue 
instituée par lo § ec, alinca 3; toutefois, dans coe cas, le membre du Conseil 
d'Btat qui justific de le connaissance de la langue allemande siégo 4 la 
place du membre du Conseil d'Btat le moins ancien qui fait partio de la 
chambre bilingue. 

" § 4. La section d'administration comprond los premier présidont ou 
président et conseillers qui n'ont pas été désignés pour faire partic de 


la section de législation. 


" Les membres du Conseil d'Etat désignés pour faire partio de la 
section de législation peuvent Stre appelés & siéger dans la section 
dladministration chaque fois qu'il ya lieu, soit pour former la chambre 
bilingue, soit pour suppléor un membre d'une chambre de langue 
néerlandaiso ou d'une chambre de langue francaise cn cas d'empGchoment de 


celui-ci, soit pour constituer des chambres do complément." 


L'importance do la Jurisprudence du Conseil d'Btat en matiéro linguis— 
tique a été souligné par plusicurs commentatecurs, principalemont par des 
‘Flamands, et notamment par les doux promicrs présidents do l'Association des 
fonctionnaires flamands CURIA Ris tres puissant groupe de pression an 


matiére linguistique (133 et 134). 


Ces deux auteurs examinont évidommont on priorité la situation des 
fonctionnaires (flamands) en regard des dispositions des lois linguistiques 


qui les intéressent. 


Jusqu'a présont la jurisprudonce du Conseil d'Etat est quasi uniquement 
axée sur la législation des annéos 19304 


(133) Fernand BOVE. Rechtspraak ven do Raad van Stato (1948-1955) betref- 
fonde de wet van 28 juni 1932 op het gebruik der talen in bestuurszaken in 
"Ti jdschrift voor Bes tuurswetonschappen ,n°4 -5, 1956. 

(134) Robert VANDEZANDE. De Rechten van de Ambtonaron inzako bevorderingen 
in de Rijksadministratio on do rochtspraak van do Raad van Stato , 
Univorsitaire Bookhandel Uytspruyt » Louvon,1959. 
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In effet,étant donné d'une part los délais normaux exigés par la procédure 
devant lo Conseil d'Etat, ct d'autre part lo fait que la récento législa- 
tion linguistique ost encore pratiquement inapplicable pour de larges 
sectoursern raison dy l'absenco d'tarrétés d“oxécution, il faudra.attondre 
encore un certain tcomps avant de disposer d'une jurisprudence adéquato 


aux nouvelles prescriptions linguistiques. 


Néanmoins,si l'on considére que le Consoil d'Btat a été appolé a se 
prononcer sur bon nombre do dispositions do la législation des années 30 
qui n'ont pas été modifiées par la nouvelle législation,il n'cst pas sans 
intérét de jeter un bref coup d'ocil sur quelques arrétés typiques dont 
l'cnsomble donne une idéc de l'importance du réle joué par lo Consoil 


d'Etat pour 1'établissement de la jurisprudence linguistique. 


Enfin il est évident que la jurisprudence ainsi élaboréc a fortement 


influencé les rédacteurs des nouveaux textcs do 1018. 
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L'article jer, § 3, de la loi du 28 juin 1932 soumet expressément 
les services concédés aux dispositions de la loi. Il ne distingue pas entre 
les personnes privées et les administrations ou les établissoments publics, 
,Le fait qu'une entreprise privée, en plus du service concédé, exerco d'autres 


activites, no la soustrait pas a l'application de la loi pour toutes les 


affaires intéressant le sorvicoc concédé. 


Liarticla 4,.§ tor, do la loi du 28 juin 1932 oblige los conccssion- 
naires de services publics dont l'activité s'étend A dos communcs situécs 
dans l'unoc ou dans 1l'autro région linguistiquc de traiter les affairos dans 
la langue 4 omployer par les autorités ct par les services publics régionaux. 
La situation du siége social de l'ontreprise concessionnairo ost sans influ— 
ence sur la langue a omployer,. 

La loi du 28 juin 1932 étant une loi d'ordre public, ni l'administra- 
tion ni l'entreprise concessionnaire n'ont le droit d'y déroger contractuel- 
lement. (Cet arrét est fréquemment cité on raison de cotte dorniéroe dis- 


position. ) 


Arrét_n° 603 (du 5 décembre 1950) - Robacys. 
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En statuant en néerlandais sur uno requéte introduite par l'habitant 
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d'une communc ot la langue frangaise ost la languo véhiculairc, lés com— 
missions d'agréation dos prisonnicrs politiques ct de lours ayants droit 
violent l'articlo 13 do l'arrdété du Régont du 27 mars 1948 ot les articles 
3 ot 4, § 2, de la loi du 28 juin 1932. 


x 
on. Tx 


Arrét_n°_630 (du 15 décombre 1950) - Dochicf. 


Se er te ee wet ee ws ee ee ee 


Un agont a intérdét & poursuivro l'annulation de la décision qui 
classe dans le rédle linguistique auquol il appartiont un agent qui pourrait 


de co chef entrer en compétition avec lui pour l'avancement. 


Ni la loi du 28 juin 1932, ni l'arrété royal du 6 janvior 1933 neo 
mentionnent le lieu dea naissance des fonctionnairos et agents comme un des 
éléments pouvant déterminer leur inscription dans l'un ou l'autre des rélos 


linguistiques. 


Les opinions émises 4 cet égard par un rapport ministériel, dans un 
avis du consoil des ministres ou dans un avis de la commission de contréle 
linguistique, n'ont ni la portée ni los offcots d'uno régke de droit dont 
la violation constituerait un cxcés do pouvoir. 


x 
x x 


Arret me" 1006. (du 10" juiitet 1951) = _ Mampaey 


La disposition de l'articlo 4, § 3, de la loi du 28 juin 1932 aqua spre- 
voit la nomination d'adjoints linguistiques du méme grade ou du grade immé- 
diatement inféricur no requicrt pas que le candidat aux fonctions d'ad joint 
linguistique soit déja fonctionnairo du méme grade ou du grade immédiatoment 
infériour, mais proscrit quo l'adjoint linguistiquc sora revétu du grado immé- 


diatoment inféricur 4 celui du fonctionnairo auquel il est adjoint. 


Lorsque le Roi désigne un adjoint linguistique en vertu doe cette 
disposition, il pout promouvoir ce fonctionnairo & un grade supéricur alors 


méme qu'aucun emploi de co grado n'ost vacant dans les cadros. 


Cotte disposition ne fait pas obstacle 4 l'application dcs dispositions 
du statut des agents de l'Etat ct dos arrétés qui le complétent, qui ne 


sont pas incompatibles avec clles. 
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Notamment , l'obligation de prondro l'avis du conseil de diroction 
(article 69 do l'arrété royal du 2 octobre 1937) ot celle do notifier log pro- 
positions d'avancement aux agents intéressés (articlo 23 do l'arrété royal 
du 7 aot 1939) ne portont aucune attointo au pouvoir do décision conféré 


au Roi de nommer un adjoint linguistique. 


Ces formalités, imposées dans l'intérét dos fonctionnaires ot du 


service, sont aubstantiollos. 


m4 


Les réglos prescrites par la loi du 28 juin 1932 étant d'ordre public 
et dovant 6tre observées & peine do nullité, le Conseil da'Btat relévo d'tof-— 


fice la non observation des dispositions de cette loi. 


La commission da'appel de 1'Office dos transports par route est soumise 
& la loi du 28 juin 1932 on vertu de l'articlo jer, § 3, do cotto loi. Bllo 
est dés lors tonue deo traiter les affaires dans la langue 4 omployer par les 
autorités et services publics régionaux. 


x 
oe an 


En application des articles ont wy 3,§ 2, do la loi du 28 juin 1932, 
la députation pormanente du consoil provincial do la Flandre occidentalo qui 
est saisie pour approbation d'une décision d'une commune de la province: dovant 
faire usage de la langue francaise prononce sa décision en néorlandais ot la 


notifie en francais. 


x x 


La disposition de l'articlo 4, §.3, do la loi du 28 juin 1932 qui 
prévoit la nomination d'adjoints linguistiquos ne fait pas obstacle A l'appli- 
cation des dispositions du statut des agents de 1'Etat qui ne sont pas incom- 


patibles avec elle. 


Hlle n'est pas incompatible notammont avoc l'obligation de prendre 
l'avis du conscil de direction st avoc celle de notifier les propositions d'a- 


vancomont au personnel intéressé. 
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Arrét_n°1411 (du 27 mars 1952) - Lacourt ot consorts. 
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L'arrété royal du 6 janvior 1933 n'a réglé l'application do la loi du 


28 juin 1932 que pour les administrations de 1'Btat. 


L'aérodrome de Melsbrock, quoique situé dans des communes flamandos 
dont aucune ne fait partic do l'agglomération bruxelloise, doit 6tro consi- 
déré,pour l'application do la loi du 28 juin 1932, comme un sorvice dont 


l'activité s'étend & tout le pays. 


Il résulte do cos éléments do fait quo los sorvicos de 1'aérodrome 
doivent traitor los affaires on languo nécrlandaise, sauf colles qui, "loca- 
lisécs ou localisables" dans la région wallonne du pays, doivent Stre traitées 


on langue frangaise. 


eee Qu'ils doivent correspondro avee les administrations ot organismes 
publics soumis 4 la loi dans la languc dont cos administrations ot organismcs 


doivent fairo usago, sans recours & dos traductours. 


ee. Qu'ils doivent répondre aux particulicrs dans la langue dont coux- 


ci ont fait usago ou demandé l'omploi. 


e+. Que los avis ct communications destinés au public doivent étre 
rédigés dans les deux langues nationales, avec priorité do la langue néecr- 
landaise et avec possibilité d'y adjoindroe des traductions en langues étran— 


geres, 


Le Ministre qui a ]'aéronautique dans sos attributions cst dés lors com- 
.pétent pour ordonncr l'application de ces prescriptions aux services de 


l'aérodrome, 


En décidant quo la connaissance d'une ou do plusiours languos étrangéres 
pourra Gtre requise des agents de 1'aérodrome de Molsbroek, le ministre 
prend une disposition Strangére au domaine d'application do la loi du 28 


juin 1932 et n'cxcédo pas ses pouvoirs. 


Il résulto dos §§ 2 ct 3 do l'article 4 de la loi du 28 juin 1932 quo, 
si le législatcur a manifcesté sa volonté do soumcttre los sorvices ou 
établissomonts publics dont l'activité s'étond & tout le pays, aussi bion 
que los administrations contrales de 1'Etat, a la méme obligation de traitor 
los affaires dans la langue 4 cmployer par les autorités ou services régio- 
naux sans recours aux traductours, il s'ost abstcnu do prescrire d'uno maniére 


formelle les mesures dostinées @ assurer l'application do cotto régle. 
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C'ost au Roi qu'il appartiont, on l'absence de toute disposition contraire, 
notamment dans l'arrété-loi du 20 novombre 1946, de prendre cos mesures 

d'oxécution, cn vertu dos pouvoirs quo lui conféro ees rene 67 de la Cons— 
titution, dont l'article 4, § 4, de la loi du 28 juin 1932, lui confiant co 


pouvoir a l'égard des administrations do l'Etat, n'est qu'un rappel. 


Le ministro oxcéde dés lors sa compétence cn exigoant do tous les cgents 
en service a l'aérodromo dco Melsbrock 1l'obligation d'étre familiarisés avoc 
la languoc nécrlandaise, on déterminant los fonctions dont les titulairos 
devront connaitro la languo francgaiso, ou en prenant toutes mesures dostinées 


a assurer l'application do cdlos-la. 


Du caractéro purement consultatif do la commission de contréle linguis-— 
tique, il résulto que les intéressés qui poursuivont l'annulation d'actos 
qui violeraiont la loi du 28 juin 1932 no sont pas tenus de la saisir avant 


de prondre leur rocours devant lo Consoil d'Btat. 


(Cot arrét ost un des plus fréquemment cités avec l'arrét n° 142 
SMETS-USE établissant lo caractéro d'ordre public do la loi.) 


x 
x x 


‘Est nul, lo mémoire en réponse en néerlandais d'une communo de 1'agglo- 
mération bruxelloise qui a décrété 1l'omploi du frangais pour secs services 
intéricurs et dont la décision attaquée cst rédigéo en frangais. 


x 
x x 


Le ministro n'est pas davantage compétent pour prondre les mesures 
nécessaires & 1'oxécution de la loi du 28 juin 1932 & 1'égard du porsonnel 
do la Régie dos Télégraphes ot dos Téléphones. 


x 
x x 


La réglo de l'unilinguisme dans les sorvicos publics, proscrite par 
erticle jor ae La loi. du 28 juin 1932, s'appliquc sans rostrictions aux 


services publics dont l'action s'étond a tout le pays. 
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Il n'apparticnt pas au Consoil d'Btat de se prononcor sur la question 
do savoir si, dans un cas d'ospéco, micux quo la désignation d'un fonction- 
naire unilinguo, la désignation d'un fonctionnaire bilingue cst do naturo 
& promouvoir lo bon fonctionnement du sorvico public, 

Un avis do la commission do contrélce linguistiquo n'a ni la portéo, 
ni les effots d'une réglo do droit dont la violation constituorait un oxcés 


deo pouvoir. 


ik 
Arrét n® 2586 (du 18 see eR OSRE 


Un agont no pout réclamor le bénéficc d'unc nomination par ontrafne- 
mont sur base do l'arrété du Régent du 28 avril 1947 que s'il a été écarté 
d'uno promotion qu'il aurait obtenuc, n'était la nécossité d'assuror l'appli- 
cation do la loi du 28 juin 1932. Tol n'ost pas le cas lorsque la nomination 
de l'agent qui l'a dépassé n'a été faito qu'on surnombro on vuc do pourvorr 
un fonctionnaire unilinguo d'un adjoint linguistique. 

La nomination d'un agent de l'autre réle linguistique no suffit pas 
a prouver que l'agent Scarté, proposé par lo conscil de direction, a été 
dépassé par raison linguistique. A défaut pour le requérant de prouver co 
dépassement, il y a liou d'admettro l'affirmation du ministro solon laquollo 
la nomination a cu licu cxclusivoment au choix. 


x 
x x 


ATTOt nn 2849 (du 26 octobre 1953) - Maingain. 


La décision par laqucllo un ministro, on application do la loi du 
28 juin 1932 ct de l'arrété royal du 6 janvior 1933, détormine le mode de 
recrutement ot d'avancomont du personnol d'un service on vuc do réaliser 
1'équilibre entre les doux groupes linguistiques n'cst pas uno mosure d'ordro 


intérieur, et le Conseil d'Etat est compétent pour en apprécior la légalité. 


Le ministre puiso le pouvoir de prendre cette décision dans les articlos 


5 et 12 de l'arrété royal du 6 janvier 1933. 


Il n'appartient pas au Conscoil d'Etat de sc substituor au ministre dans 
l'appréciation des éléments de fait pris on considération pour détorminer la 
répartition des emplois entre les doux groupes linguistiques. En l'cspéco, 
il n'appert pas quo le ministre scrait sorti du pouvoir d'appréciation qui 
lui est conféré par la loi. 
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ee ee ee ew 


Les titulairos do l'emploi de contrdleur des douancs a Bruxelles doivent 


connaitre les deux langues nationales. 


Ne peut prétendre & cot omploi, un agent qui, au moment de l'entréo on 
vigucur de la loi du 28 juin 1932, ne pouvait étre, en raison d'un acte 
antérieur accompli de son plein gré, considéré comme répondant aux conditions 
exigées au point do vuc linguistique et qui n'a pas acquis depuis lors les 


titres voulus. 


Le fait que, dans une communicetion dostinée &@ l'administration, l'in- 
téressé figure sur unc listo d'agents bilingues n'a pas pour offet de lui’ 
constitucr un titro et ne peut suppléor au défaut de preuvo de la connaissance 
de la seconde langue. 


x 
x x 


n° 
Arrét 3015 (du 24 décombre 1953) - Do Muynck. 


eee ee ee eee ee ee eee ee ee ee ee ee 


Tl résulte de l'article 4, § jer et 2, de la loi du 28 juin 1932 
que, si lo législateur a manifosté sa volonté do soumcttre los administra- 
tions ot services publics auxquels cette loi est applicable, ct notamment 
les Services oxtérieurs du ministére des Affairos étrangéres ect du Commerce 
extéricur, & la momo obligation de traiter los affairos dans la languc a 
employer par los autorités ot les services régionaux, sans recours aux tra-— 
ductours, il s'ost abstcenu de proscrire d'une maniéro formello les mesures 


destinées a l'application do cotte réglo. 


L'arrété royal du 6 janvier 1933, qui a déterminé los mosures a'oxd— 
cution applicables aux administrations centrales do 1'Etat, n'est pas appli- 
cable aux Services cxtéricurs du ministére des Affaires étrangéres ect du 
Commerce extéricur. Aucun arrété royal n'ayant, ace jour, réglé les mo- 
sures d'exécution propres a assurcr l'application dans ces sorvices du 
principe inscrit dans l'article 4, § jor, de la loi, le fait qu'une décision 
concernant un agent d'un rélo linguistique a été prise et notifiée dans la 
languo de l'autre role n'est pas do nature a entachor cette décision de 


nullité. 
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En raison du principe do la liborté des langucs consacré par l'article 
23 de la Constitution, les lois qui dtablissont l'unilinguisme sont d'inter- 


prétation restrictivo. 


Si ltarticle 9, Stor, dowla Toi du 28 juin 1932-limite le droit de 
nomination des autorités communales on disposant que nul ne pout Stre nommé 
ou promu 4 des fonctions ou omplois publics dans los régions unilingues s'il 
n'est familiarisé avec la languc do la communo ou do la région dans laquelle 
il doit oxercer ses fonctions ou son emploi, la commune qui a rospocté 
cotto obligation pout, dans des circonstancos déterminéos, oxigor de sos 
agents un supplémont de connaissances linguistiques. Cotte liberté no sau- 
rait portor attointe au principo do l'unilinguismo tel qu'il ost prévu par 


la loi. 


Le pouvoir exécutif ne pouvant ni changor la loi, ni ajoutor a celle- 
ci, ost ontaché d'excés deo pouvoir, l'arrété royal qui annule la nomination 
d'agonts communaux pour le motif que la commune lour avait imposé do justi- 


fier une certaine connaissance do l'autre languo. 


ee. Bt pour lo motif que la commune n'a pas pris & ce sujet l'avis de 
la commission de contréle linguistique. Cet avis n'est en effet pas requis 
Pate Le elas, 


DG 
x x 


Si, en vertu do l'article 2, X, do l'arrété royel du 4 octobre 1925, 
les avis ct communications que les scrvices locaux de l'Btat adressent au 
public dans les cantons d'Bupen, de Malmédy ct de Saint-Vith doivent étre 
rédigés en langue allemande ct cn langue frangaisc, la correspondance de 
ces mémes sorvicos ee particulicrs doit avoir liou on frangais si les 
particulicrs le seranne ou ont, cux-mémes, fait usago de cotte languo dans 
leur correspondancc. 


x 
x oe 


Arrét n° 3158 (du 18 février 1954) - Crévocoecur et consorts. 


ee ee ee ee Ce a ee es ee ee se ee ee 


En prescrivant leo maintion d'un juste équilibre dans le nombre des 
9) q 


emplois réservés aux candidats do chaquo groupe linguistiquc, le législateur 
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a& laisse @ l'autorité investic du pouvoir de nomination lo pouvoir d'appré- 
cior les conditions dans lesqucllces cot équilibre doit Stro réalisé. Il 
n'apparticnt pas au Consoil d'Btat do substituer son appréciation 4 celle 
do l'autorité investio du pouvoir do nomination. 


x 
x x 


Se ee ee ee ee ce ee ee oe ee ee ee One ee ce ee ee ae es ne me 


F de la langue 
En estimant quo la copie remise lors d'une épreuve sur la connaissance v 


do la région montre que 1'intéressé n'a pas uno connaissance approfondie de 
cetto langue, le gouvornour, appolé a approuvor la nomination d'un commis— 
saire de police adjoint, cst rosté dans les limitos do son pouvoir d'appré- 
ciation, Il n'avait pas besoin do domander on outro les résultats d'épreuves 
orales alors que l1'épreuve écrito était suffisammont concluante, 


x 
x x 


Arrét_n° 3372 (du 5 mai 1954) - Hoobanckx. 


L'acte par lequel un ministro décide, lors do la vacanco d'un emploi,. 
que cet omploi sera réservé & un agont d'un rédlo Linguistiquo adéterminé ne 
viole pas l'arrété qui a fixé le cadro sans prévoir la repartition entre les 
roles linguistiques, mais on poursuit l'exécution suivant les nécessités du 
sorvico. Cet acte pout Ctre pris alors que 1l'oxamen d'accossion A l'emploi 
a été annoncé ot qu'il n'a pas encore été subi. Tl n'est pas contrairo 


au principe de l'dégalité des Belgos devant la loi. 


ee re ee ee ee es Se ee ee ee ee ee ee ee 


La commission des indomnités de milice ressortit aux services deo 
l'administration centrale do l'Dtat. 


x 
x x 


A défaut do décision dont il résultcrait qu'déa l'occasion do 1'cxamen 
dos candidatures, un certain nombre do places auraicnt été attribuéos, on 
raison do nécessités do servico ou do 1'équilibre linguistique, soit aux 


agents du role frangais, soit aux agents du rédle néerlandais, ot dés lors 
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que rien n'établit que lo choix go soit fixé sur les candidats uniquoment 
en raison de leur appartenance & un réle plutdt qu'a& un autro ou pour des 
raisons de service exigoant la connaissance d'une dos doux langues natio-— 
nales, mais qu'il appardit plutdt que l'appréciation a porté uniquomont sur 
les qualités des agents choisis, un agent a intérdt a poursuivre 1!annula- 
tion des promotions accordées A sos collégues do l'autro réle linguistique. 
ne 
Xe es 


Arrét n° 3828 ( du 23 novombro 1954) - Livain. 


Un agont no pout obtenir lo bénéfice d'uno nomination par entraino— 
mont linguistiquc sur base do l'arrété du Régont du 28 avril 1947 quo s'il 
a 6té écarté d'uno promotion qu'il aurait obtonuo, n'était la nécossité 
d'assurer l’application de la loi du 28 juin 1932. 


x 
x x 


Arrdt_n?° 3836 (du 26 novombre 1954) - Zimmer. 


Il résulto des travaux préparatoires do la loi du 28 juin 1932 que 
les administrations communalos appartonant tant a l'agglomération bruxclloise 
qu'aux régions flamandos et wallonnes peuvont, dans des circonstances déter— 
minées, exiger de fours agonts des connaissances linguistiques plus étendues 
quo celles que la loi impose. Une commune de l'agglomération bruxelloise pout 
' dés lors, sans violer l'article 9, § 3 ot 6, do la loi, imposer la connais— 
sanco suffisante de la-seconde languc & un agont oxergant des fonctions in 


a 


féricures A celles do directcur dans les administrations centrales do 1'Etat. 


Il résulte de l'article 9 de la loi du 28 juin 1932 et do l'arrété 
royal du 28 févricr 1933 quo la connaissance élémentairo do la seconde 


languo n'en équivaut pas & la connaissance suffisanto, 


A défaut de disposition légale expresse ot do disposition du réglo- 
ment d'ordre intérieur qui régle cette maniére, los mosures prises par 
les commissions d'assistanco publiquo on matiéro d'emploi dos langues ne 
doivent pas 6tre soumisos & l'approbation du consoil communal. 


x 
x x 
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L'autorité qui a compétenco pour prendre des décisions en application 
de la loi linguistique ost fondéo & so faire assistor et éclairor dans co 
domaine par uno commission consultative fonctionnant sous son contrdéle ct 
sous sa responsabilité, sans ompiéter pour autant sur les attributions de 
la commission do contréle linguistique. 


x 
x x 


Encore qu'a la différence d'autres lois, la loi du 28 juin 1932 no 
le prévoic pas oxpressément, lo recensement décennal visé 4 l'article 3 de 
cotto loi, qui détormine la languo quo la commune doit adopter pour sos 
services intéricurs ot pour la correspondance, est le dernier recensement 


décennal publié. 


Peu importe quo los résultats du recensemont ultéricur soiont 
acquis et soient connus tant do la commune que do l'autorité 4 1l'égard de 


laquelle la commune ontend s'en prévaloir. 


La villo d'Enghien était dés lors tenuo, jusqu'a la publication du 
recensement do 1947 qui lui impose l'omploi de la languc frangaise d'intro- 
duiro en nécrlandais, conformémont aux résultats du recensoment de 1930, son 
rocours en annulation d'un arrété royal annulant une doe sos décisions. 


x 
oe x 


Le directeur du bureau régional de 1'Offico national du placemont oct 
du chémage statuant sur l'admission dos chdémeurs au bénéfice dos allocations, 
le titulairo do cottc fonction doit étre considéré comme étant on rapport 
avec le public au sons do l'article 9,°5 2°do la loi du 28 juin 1932... Cotte 
fonction doit dés lors étro oxorcéo dans l'agglomération bruxelloise par un 
fonctionnairce connaissant les deux langucs nationalcs. 


x 
x x 
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Arrét_n°_4353 (du 10 juin 1955) - Somville 


Un agent no pout raolanor le bénéfice d'unc nomination par entreinenent 
sur baso do l'arrété du Régont du 28 avril 1947 que s'il a été écarté d'une 
promotion qu'il aurait obtonuc, n'était la nécessité d'assurer l'application 
deo la loi du 28 juin 1932. Tol n'est pas lo cas, notamment, lorsque l'agent 
est dépassé non sculement par un agent do l'autre rélo linguistiquo, mais 


oncore par un agont du mémo rélo. 


Los fonctionnaires dépassés & 1l'avancoment pour raisons linguistiques 
n'ont vas un droit civil a l'avancomont. Le Conseil d'Etat ost dés lors 
compétent pour connaitre d'un recours on annulation du rofus d'octroyor une 
promotion par entrainemont linguistiquo. 


x 
x x 


La loi du 28 juin 1932 n'ayant pas donné aux fonctionnaires dépassés 
pour raisons linguistiques un droit civil a une nomination en surnombre ni, 
dés lors, lo droit-au traitoment y afféront, lo Consoil d'Etat ost compétent 
pour connaitre d'uno demande d'indomnité relative 4 la répartition d'un dom— 
mago exceptionnel résultant d'une mosuro prise par 1'Btat en vue du reclas-— 


la a 


sement d'un fonctionnaire dépassé 4 l'avancemont pour motif linguistique. 


Le contestation rolative au préjudice causé 4 un agont par un acte 
antérieur au 23 décembre 1946 cst antéricure 4 la promulgation do la loi du 
23 décembre 1946 lorsquo 1l'administration a rejoté avant cotte dato une 
réclamation do l'initéressé. S'agissant d'un agent qui soutient avoir été 
1lésé dans l'application qui lui a été faite de la loi du 28 juin 1932, un 
recours 4 la chambre de recours interdépartomentale, qui n'est pas compé-- 
tonte pour donner un avis en l'espéce, n'a pu maintenir ouverte la contes-— 
tation. Seul un recours 4 la commission de contréle linguistiquoe aurait pu 


avoir cet offct. 


L'agont dont le roclasscoment linguistique a 6té opéré conformément 
aux regles on viguour 4 l'administration a laquolle il apparticnt, et dans 
les mémes conditions quo pour los autros agents, ne peut so plaindre que 


l'application de cos régles lui aurait causé un préjudice exceptionnoel. 


Dans la mesure 6 l'agent fonde sa demande d'indemnité sur 1'illégalité 


de ces régles, il lui ost loisible de postulor l'annulation do la disposition 
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qui lui on a fait application on opérant son reclassomont. I1 no lui appar- 
tient pas do soumottro indiroctoment au Conseil d'Htat par uno domande d'avis 
la 1égalité do son reclassement dont il s'est abstonu de poursuivre 1'annu- 
lation. 


x 
x x 


L'articlo 4, § 3, do la loi du 28 juin 1932 implique 1'obligation 
légalc pour lo Roi do nommer un fonctionnairo bilinguo comme adjoint auprés 
d'un fonctionnairo supériour assurant uno diroction de sorvico, lorsqu'il 
appert quo lo manquo do connaissances linguistiques do co dernicr ost de 


naturo & compromottro l'unité de jurisprudenco administrative. 


Pour pouvoir étro désigné on qualité d'adjoint auprés d'un chef de 
service, le fonctionnaire bilinguc doit Gtre titulaire, au moment do cette. 


désignation, du méme grado ou du grado immédiatemont inféricur. 


En cas doe revalorisation de la fonction du chef de service ct do la 
promotion de celui-ci au nouvoau grade, son adjoint linguistique n'a pas lo 
droit & Gtre promu au gradc immédiatement inféricur en vue de conserver ses 


fonctions d'adjoint linguistique. 


Si l'article 4, § 3, do la loi du 28 juin 1932 proscrit que l'adjoint 
linguistique soit choisi dens le méme service que lo fonctionnaire auquel il 
est adjoint, il no fait pas obstaclo & cc qu'un méme arrété transfére un 
fonctionnaire dans lo servico ot un adjoint est nécessairo ot le désigno 


en cette qualité. 


Si Ltarticlo 4, § 3, de la loi du 28 juin 1932 impliqud qu'il no pout 
6tro procédé 4 la nomination d'un fonctionnairo on qualité d'adjoint lin- 
guistique qu'aprés que l'intéressé a été revétu du mémo grade ou du grado 
immédiatomont infériour & celui du fonctionnaire auquel il est adjoint, 
l'adjoint linguistique ne peut invoquer, 4 l'appui d'un recours en annulation 
de l'arrété qui 1'a dégigné en cotte qualité, lo moyen sclon lequol il n'aurait 
pas 6té promu au méme grade ou au grado immédiatoment inféricur, cc moyon 
tondant seuloment 4 démontror qu'il ne remplissait pas los conditions pour 
Stre désigné en qualité d'adjoint linguistique. 


x 
x x 
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La désignation d'un adjoint bilingue sur baso de l'article 4, § 3, 
de la loi du 28 juin 1932 no pout dtro assimiléo & uno nomination. Uno tolle 
désignation & la Caisse nationalo do compensation pour allocations familiales 
roléve donc dos pouvoirs du Conseil d'administration ot non dos peuvo rs du 
ministre. La violation do cetto réglo do compétence est d'ordro public et 
doit d6tre relevéo d'offico par lo Conseil d'Etat. 


x 
x x 


Arrét n° 5054 (du 27 mars 1956) - Roumont. 


En matiére d'emploi des languos, les juridictions administrativos 


sont soumises aux mémes régles quo l'administration centralo. 


La commission de recours en matiére de chémage cst tonue de vérifier 
d'office si la commission de réclamation a fait application de la loi du 
eOe duit 1932. 


x 
x x 


Il résulte de l'article 16 des lois coordonnées du 30 janvior 1954, qui 
détermine la compétonce dos diroctions provincialos dos dommages de guerro 
aux bions privés d'aprés la situation dos bicns administrés, quo ces direc-— 
tions sont des services publics régionaux au sons do la loi du 28 juin 1932. 
Elles ont dés lors la faculté, mais non l'obligation, do notifior leurs dé- 
cisions dans la langue dont le sinistré a fait usago, plutdédt quo dans la 


langue de la région linguistiquo 4 laquelle elles appartiennent. 


Le délai pour interjeter appel d'une décision du directour movincial 
prend dés lors cours le jour ot le sinistré en a regu notification, ct non 
le jour ot il en a obtenu la traduction demandée sur base de l'articlo 8, 
S24 de madoi du 28 juin 1932, 


x 
2s x 


Arrét gues (du 19 juin 1956) - Woestyn ct consorts, 
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emplois réservés aux candidats de chaque groupe linguistique, le législateur 
a laissé 4 l'autorité investie du pouvoir de nomination le pouvoir d'appré- 

cier les conditions dans lesquelles cot équilibro doit 6tre réalisé. A 

cet égard, le Conseil d'BEtat ne pout substituer son appréciation 4 celle de 

l'autorité investie du pouvoir de nomination. 


x 
x x 


™ 


L'agent est recevable & invoquer 4 ]l'appui du recours en annulation 
d'uno promotion dont il a été évincé l'irrégularité d'un reclassement linguis- 
tique dont l'agont promu a bénéficié, méme s'il n'attaque pas co reclasse-— 


a un momey 


t. 
ment, du moment qu'il fait valoirson moycnY’ou le recours en annulation du 


reclassement serait recevabloe. 


Une interruption de service, non volontairo et de courte durée, n'appa— 
rait pas on l'espéce comme une renonciation de l'agont 4,offectuecr uno 
carriéro normale au sein des administrations. Survenue aprés la loi du 31 
juillet 1921, colle n'a pas pour offet de lo priver de ses droits 4 l'avan- 


cement, tels qu'ils sont sauvegardés par l'article 9 de cetto loi, 


En décrétant que la situation personnelle des fonctionnaires, agonts 
' et employés en service avant le Jer janvier 1920 ne pout étre atteinte par 
les dispositions de la loi du 31 juillet 1921, quant 4 leur avancemont, 


l'articlo 9 de cotto loi n'a pas limité cette garantie 4 1'octroi du grade 


que l'intéressé était dans les conditions d'obtonir avant le ter janvier 1920. 


La mesure de sauvegarde prévuc par l'article 9 de la loi du 31 juillet 
1920 a 6té maintenuc par la loi du 28 juin 1932 aussi bien on faveur des 
agents de la R.T.T. 


x 
x x 


Arrét n° 5312 (du 28 scptembre 1956) - Kalpors. 


La décision du directeur provincial,dont appel, ct la notification 
de cello-—ci ont été rédigées en langue allomande, on termes clairs et 
précis, de sorte que l'appelant no peut imputor la tardivité de son appel 
& 1'impossibilité de les comprendre. 


x 
x >.< 
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Arrét n° 5386 (du 23 novembre 1956) - Crévecocur ct consorts. 


L'inspecteur général qui n'est revétu do co grado qu'on sa qualité 
d'adjoint linguistique du directeur général assiste réguliérement au conseil 
de direction lorsqu'il oxerco 4 titro intérimaire log fonctions de directeur 


général. 


Il résulte, d'une part, de l'incidence qu'ont sur sa carriére les si- 
gnalements ect les promotions des fonctionnaires d'un grado au moins égal au 
Sien, antGricurement a sa désignetion comme adjoint linguistique, de 1'é- 
quilibre a réaliser ontre les services au sein du conseil do diroction et 
do la nécessité do ne pas compromettre lo pouvoir de décision du directeur 
général, ot, d'autre part, do la nécossité d'éclairer le conseil de direc- 
tion sur los mérites des agents du réolo linguistique opposé & celui du 
chef do service, qua, si l'inspecteur général adjoint linguistique d'un 
directeur général peut ot doit étro présent chaquo fois quo le conseil do 


direction discute les mérites de tels agents, il no pout prendre part au voto. 


Mais l'avis du consoil de direction n'ost vicié quo si la participation 
irréguliére de l'adjoint linguistiquc a pu avoir un offct sur lo résultat 


du: vote. 


L'annulation de la promotion accordée a l'agont d'un réle linguistiquo 
entraine par voie de conséquence l'annulation de la promotion par entratno— 
ment linguistiquc accordée &@ un agent dépassé de l'autre réle. Le Conseil 
a'Btat soulévo d'office Go moyen d'annulation. 


x 
x x 


L'iagent de 1'I.N.R. qui n'a pas domandé l'annulation de la décision du 
conseil de gestion de résorver un omploi a un agent de l'autre rédle linguis- 
tique ne justific d'aucun intérét 4 poursuivre l'annulation de la nomination 


faite a cet emploi. 


Si l'article 10 de la loi du 28 juin 1932 n'exclut pas la possibilité 
d'une nomination en surnombre pour dépassement linguistique, ni cet arti- 
cle, ni aucune disposition régleomentaire applicable au personnel de 1'I.N.R. 
n'exige que, pour la sauvegardo des droits porsonnehsS acquis par les agents 
do cet institut, une nomination cn surnombre ait lieu 4 leur profit. 


x 
x x 
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Arrdt_n° 5768 (du 11 juillet 1957) - Baton. 


Los directeurs do circonscriptions do la Régic des télégraphes ct dos 
téléphones sont dos fonctionnaires qui sont considérés comme étant on rap- 
port avec lo public, ot qui nce peuvent dés lors étre nommés a Bruxcllcs que 
s'ils connaissent les deux lengucs nationales, 

Le Conseil d'Etat souléve d'offico l'irrecevabilité du recours en 
annulation de la nomination d'un directeur do circonscription a Bruxelles, 
lorsque le requérant ne justifio pas do la connaissanco des doux langucs 
nationales do la maniéro prévuc par l'ordro général n° 314 du jer aotit 1934. 
Kn prenant cet ordre général, lo ministre dos Communications, chargé on ce 
qui le concerne de l'exécution de l'arrété royal du 25 avril 1933, n'a pas 


excédé ses pouvoirs. 


Et le candidat n'est pas fondé & soutenir que le ministre devait, avant 
de procéder 4 la nomination, organiser un cxamon linguistique 4 son intention, 


x 
x x 


Arréts_n° 5770 (du 11 juillet 1957) - Wissels et consorts. 


Un agent n'a pas intérét 4 poursuivre 1l'annulation de la nomination 
d'un adjoint linguistique, lorsqu'il ne justifie pas de la connaissance de 


la langue nationale requise & cette fin. 


L'irrégularité de la nomination d'un adjoint linguistique a pour effet 
l'irrégularité de la promotion pour dépassoment linguistique accordée a 
un autre agont. Le Conseil d'Etat souléve d'office ce moyen d'annulation. 


x 
x x 


Un agont d'un role linguistique a intérét 4 poursuivre l'annulation de 
la promotion accordée & un agent d'un autre réle linguistiquc, lorsque 1'om- 
ploi n'avait pas été réservé aux candidats de co rdle linguistiquc. 


x 
x x 
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D, La PRESSE. 


eS rr er er Se — 


Il ost & peine nécessaire d'insistor sur lo rélo primordial joué 


par la presse dans toute société démocratiquc. 


En ce qui concerno los problémes linguistiquos on Belgiquo, la 
part prise par la prosse, d'un cété ot do l'autro, est essontic®e. plu- 
sieurs reprises nous avons déja eu l'occasion,dans les chapitres précédonts, 


d'y faire allusion, 


jussi, M. Vranckx, Ministre do 1'Intériecur du Gouvernement 
Harmel-Spinoy, pouvait-il légitimoment terminer sa présentation a la 
presse le 8 octobro 1965 de l'avant-—projot de la "Commission permanente 
pour l'amélioration des relations communautaires" par cos mots trés signi- 


Ticatiteue 


"On dit parfois quo le pays cst malade, co qui est cortainement 
"excessif. De touto fagon, jo crois que la création do cotte commission 
" peut hater sa convalescence. Quand ala guérison, clle dépend, pour une 


" large part, du role joué par la presse......."! 


Et cela est vrai pour toutes les variétés de la presse écrite 
(quotidienne, hobdomadairo ou périodique), pour la radio ot méme pour la 
T.V. Ctest ainsi que la R.T.B. a consacré au cours de l'année 1964, -une 


séric d'émissions intitulées globaloment " Lo dossior Bolgiquo", 


C'est copondant de la presse écrite que nous allons nous occuper 


maintonant. 


En ce qui concerne la presse quotidionne belgo,on peut dire sans 
crainte de se trompcr que les journaux ne comportant pas d'informatiors d'or- 
dro linguistique constituont l'exception, depuis quelques années. D'uno 
maniére généralo,tous les journaux font écho aux questions parlementaires 
dont nous avons parlé plus haut; par contro il existo des journaux auxquels 
la qualification de journaux"linguistiquemont engagés' pout dtre attribuéc. 

Du coté flamand nous songcons surtout au "Standaard", 4 la "Gazet 


van dntworpon" , ct dans uno mesure moindre & "Het Volk" et au "Belang van 


Limburg}. Tous ces journaux apparticnnent & la tondance socialo-chrétienno. 
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Les équivalonts francophones do cos journaux flamands "ongagés" 
sur lo plan linguistiquo sont le "Soir" (noutre), la "Libro Belgique" 
(catholiquc), la "Dorniére Houro" (P.L.P.) ot la "Wallonio" do Liaégo (socia- 
Liste) + 


Les articles du poéto liégoois Marcol THIRY, socrétaire perpétucl 
de 1l'Académio de langue ot do littératuro francaise on Belgiquo, dans la 
Tribuno libro du "Soir", lc grand quotidion neutro de Bruxelles, sont quasi 
exclusivement consacrés aux aspects linguistiquos des problémos et trés 
souvent les prises do position do M. Thiry sont trés radicales ot provoquent 


des remous et des commentaires, tant dans un sens quo dans l'autre. 


Fort remarquéo a été l'inauguration, il y a quelques mois, d'uno 
Tribune de Rénovation wallonnepubliée tous los quinze jours dans deux 
journaux catholiques de province qui n'avaient pas adopté jusqu'alors de 
position notte en favour du mouvomont wallon:" La Gazette do Liégo" et 


" Vers l'dAvenir" de Namur. 


D'autre part il arrive de plus en plus fréquemment que des pages 
entiéres do 1'important journal flamand de "Standaard" soient oonsacrées a 
des problémes d'ordre linguistique et les numéros de ce journal ne com— 
portant aucune mention d'ordre linguistiquo doivent constituor actucllement 


des exceptions rarissimes. 


Beaucoup de journaux publicnt a4 intervalles plus ou moins régu- 
liers une rubrique comportant des lettres doe lecteurs. Souvent ces lettres 


sont consacrées & des questions linguistiques. 


La prosse hebdomadairo présente los mémos caractéristiques que 
la presse quotidienne vis-a-vis du probleme linguistique. On y retrouve 
des publications nottement engagéos ot d'autres qui le sont) moins. Rares 
cependant sont les hebdomadaires qui ignorent systématiquement lo fait 
linguistique qui apparait do plus en plus au cours de cos derniéres années 


comme étant une constante sur la toile do fond do la vie publique belge. 


| Peuvent étro notammont considérés comme engagés, les hobdomadaires 

do langue frangaise " Pourquoi Pas ?" ot dans une mosure moindre " Spécial", 
Fonctionnellement les organecs de presse des partis et mouvomonts wallons 
répondont évidemment 4 ce critére. C'est lo cas notamment do "Combat" (M.P.W.), 
"Forces Wallonnes" (Parti Wallon). Du cdté flamand on citera de mémo 

"De Linio", "Volksunie" et dans une mesure moindre "Links", l'organoe des so- 


Cialistos de gauche qui fait volontiors profession de flamingantisme. 
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Enfin la presse périodiquo non-hobdomadaire comporte un assoz 
grand nombro de publications consacréos quasi uniquement aux problémes 
linguistiquos, ou de maniéro plus large aux rapports entro Wallons et 
Flamands ou encore au problémo spécifiquement bruxollois. Uno étude oxhaus- 

tive de co socteur oxigerait dos développemonts débordant nottomont lo 


cadro do cot oxposé. 


Il arrive égalomcnt quo des périodiques qui ne pouvent dtre 
classés dans la catégorio des publications ongagécs publiont un numéro 


spécialemont(i36)voire méme uniquement consacré au probléme sous rubriquo. 


au total 1l'hommo de bonne volonté qui se trouve devant une tollo 
masso do documentation risquo d'détro trés rapidement dépassé ot d'aban- 


donner la partie. 


Il existe hourousement cortainos initiativos traduisant un souci de 
synthise(137).La meillouro de cos entreprises nous semble dovoir étre la 
publication flamando " Dokumentatieblad", éditée par une commission de docu- 
mentation ad hoc du Mouvement populaire flamand et publiant réguliérement, 
quoiqu'avec un certain décalage, les principales données relatives aux 
aspects linguistiques non seulement dans les différents départements minis— 
tériels mais également dans les partis politiques ot les groupes de pression, 
Cette mémo publication reproduit également in extenso des documents inté- 


ressants tels que les Arrétés Royaux, les résolutions de Congrés, etc.. 


Dans lo méme ordre d'idécs,quoique réalisé de maniére moins sys— 
tématique ot moins compléte, on signalora lo "Bulletin d'Information ct 
de Presso de la Fondation Charles Plisnier" qui donne depuis peu en supplé- 
mont uno revue de la presse de languc néerlandaisc, répondant ainsi 4 un 
reproche qui a été fréquemmont adrossé par los Flamands a 1'égard dos Wallons 
concornant la méconnaissanco quasi globale de tout ce qui s'écrivait en Flan- 
dre alors que l'inverse n'est pas vrai. La prosse flamando en général in- 
forme bien davantage ses lectours de tout ce qui se passe dans la partio fran- 
cophone du pays, alors que la presse francophono ignore trés souvent des 
manifestations importantes de es flamandc. 


(136) Voir notamment le n° d'aoit -soptombro 1961 do la Revuo Nouvelle qui com- 
porte uno série de six articles groupés saus le thémo "\\pproches des problémos 
flamands ot wallons",. 

(137) Il convient do citer également la "Chronologic" établio par lo C.R.I.S.P. 
Il s'agit d'un outil de travail interne que tous les collaborateurs du CRISP 
connaissent bien ot appréatent asa juste valeur.Un bon nombre de Courriers 
Hebdomadaires du CRISP s'inspirent assoz largement do cette "chronologic". 
Dokumentatieblad, uitgegeven door de" Werkgemeenschap vopr Vorming en Doku- 


montatic:' Gent. 
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B&B. LSS PARTIS ET LES GROUPES DL PRESSION. 


Nerd a es — Pees — ee Nd i Na — aed ed — feel — el — De — Reel eel —— el —— eet — Doel el 


Dans ce paragrapho nous passcrons on rovuo, do maniéro succincto, 


les prises do position los plus récentos au point de vue linguistiquo. 


1.- du Parti Social Chrétien P.5.C. 
2. du Parti Socialisto Bolgo P.5S.B.. 


3.- du Parti de la Liborté ot du Progrés P.L.P. (ancien parti 
libéral ) 


4.- du Parti Communisto P.C. 
.— do 1a Vaks unio Valls (pa arti nationaliste flamand) 
des Bruxellois Francophones 
6.— du Front DémocratiquoYF.D.F. (parti bruxollois) 
7.- du Parti Wallon... 


e- des groupes de prossion linguistique francophone ot wallons. 


9e- des groupes do pression linguistique flamands. 
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1. Lo P.S.C., dont le gros dos forces so trouve on Flandre, a surtout. 
manifesté au cours de ces dornicrs temps le souci de s'en tonir a la ré- 
conto législation linguistique. Aussi le programmo éloctoral élaboré on 
vue dos dorniéros élections législativos (138) ost-il particuliérement 


discret 4 cot G6gard ot no comporte-t-il quo quelques lignes ;: 


"Notre génération est confrontée avec un problémo majeur. 
" Dans notre pays, doux communautés, l'uno flamande ot l'autre wallonne, 
" affirment do plus on plus lour originalité. Dans lo cadre de l'Etat, 
"elles doivent chacuno s'épanouir ot vivro en bonne harmonic. 


" Divorses propositions sont actucllomont étudiées autour d'unc Tablo Rondo! 


Cepondant 1'ailo wallonne du P.S.C. (139), assoz traumatiséo par 
les séquelles do la politique linguistique ct sous l'influence, non reconnue 
mais réelle, du groupe de pression catholiquo " Rénovation Wallonne" et dans 
la hantise de la politique do surenchére linguistique du P.L.P. wallon,avait 
tenté d'aborder le problémo d'une maniére plus approfondio, concré tisée par 
un projet de recommandations, dont l'inspirateur principal semble avoir 
été M. Pierre Wigny, ministre de la Justice dans l'actuel gouvernement 


Harmol—Spinoy. 


Voici le texte de ce projet de recommandations on tant qu'il so 


rapporte aux questions linguistiques. | 


" Outre les difficultés économiques et sociales, les Wallons ont 
" aussi dos intéréts culturols ct linguistiques 4 daéfendre dans uno Bel- 
" gique qui devient de plus on plus doux fois unilinguo. 
4 Un rappel do l'attitude des Wallons s'imposo : 
" 4) Les Wallons sont soucieux do vivro dans un Etat qui applique los 
" principos démocratiqucos aussi bion on co qui concerne la formation des 
" décisions politiques, qu'en cc qui regarde lo respect dos libertés indivi- 
"duelles. Sans doute, la personne a-t-clle dos devoirs communautaires, 
"mais la discipline sociale ne pout aboutir a la négation do la liberté 
" individuelle, ni & la méconnaissance du personnalisme, base de la doc- 


" trine sociale-—chrétienne, 


(138) Mise en chantior du programme 65-70. Congrés dos 12-13 ot 14 févricr 
1965. 

(139) Journée d'étudo do 1'aile wallonne du Parti Social Chrétien, Bruxelles 
le 21 novembro 1964. Document do travail. 
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" 2) Les sociaux-chrétiens francophones veulent, dans 1’autonomie, assurer 
" Je développement culturel non pas sous une forme folklorique, mais en 

* faisant de leur région un centre vivant de la civilisation frangaise. 

% 3) Tls souhaitent favoriser la connaissance de la langue néerlandaise 

" gui, en Belgique, Stavére utile ou nécessaire pour un nombre grandissant 
" de personnes, notamment par un enseignement rénové qui utilise les tech- 
" nigues modemes et gui tend avant tout 4 l’utilisation pratique du néer= 
¢ 4 Landaiis 2 

i) Ils ae souscrit au compromis que constitue les lois linguistiques de 
* 1963; ils n’admettraient pas que l’équilibre des concessions soit remis 

" en question, sans leur accord et soit modifié contre leur volonté. Ils 

" estiment que cette législation doit étre appliquée, notamment par les 

" pouvoirs publics, ainsi que par la Commission linguistique, avec bon sens 
* et psychologie, sans intolérance vexatoire, se reférant en particulier 

" aux indications données au cours des débats parlementaires et spécialement 
" dans les deux rapports approuvés 4 l’unanimite. 

" 5) Quel que soit leur statut administratif, les services publics d’in- 

" térét national doivent avoir um régime lingnistique, acceptable par les 

* Fiamands comme par les francophones. S’ii n’en est pas ainsi ou si l’on 
" restreint a 1l’extréme la notion de service d’intérét général, les Wallons 
t exigeront que les services-que de leur cété, ils jugent d*intérét na- 

% tional ~ restent a Bruxelles = en gui est contraire 4 un décongestionnement 
* administratif souhaitable — on soient transférés en Wallenie ot les fran- 
® cophones sont tout disposés & admettre et & respecter les demandes lin- 

" gui stiques des Flamands. 


De son cété, L’aile flamande du P.S.C. qui s’était réunie le 26 
septembre 1964, s?était surtout préoecupés du statut de Bruxelles et les 
points de vue émis x 


sflébaient une opinion assez différente de celle émise 
par les francophones P.5.C. 


Ce i 


s clest sans doute dans la délieate question des Feurens (de 
la Voer en néerlandais) que L’opposition estre les positions des P.5.C. 
flamands et wall 


leas apprait plus nettement. 


140) Standard 9 octobre 1965 


(141) Le Soir 21 octobre 1965 
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Tandis quo les conseillers provinciaux P.S.C. du Limbourg (140) 
votaient uno motion réclamant uno continuation et le renforcement de la 
pobitiquo d'accueil de la province du Limbourg en faveur des 6 communes 
de la Vocr,los conscillers provinciaux P.S.C. de la province de Liége 
votaiont avec tous les autres consoillers provinciaux liégeoois un voeu 
réclamant du gouvernement ot du Parlement qu'ils assurent lo retour des 


Fourons 4 la province de Liége (141). 


Il cxiste au sein du P.S.C. une commission linguistique qui 
oeuvre dans le cadre du service d'étude C.B.P.E.S.S. Cette commission, 
composée de personnalités émanant do milioux divors ot comportant un 
certain nombre de fonctionnairesya toujours été trés discréte quant A sa 
composition, a l'oncontre de certaines autres commissions dont la plupart 
des membres sont trés connus au dehors. Le fait que cotte commission lin- 
guistique ait été appeléc "Commission Vame Kerckhovo" pormet de supposer 
qu'elle est présidée par lo président de l'ailo flamande du P.S$.C. ou que 


tout au moins cclui+ci y jouc un réle prépondérant. 


On a déja cu l'occasion de citer uno déclaration trés radicalo 
de M. Vande Kerckhove on matiére linguistique 4 l'issuc d'unc récente réunion 


de jouncs sociaux-chrétiens flamands 4 Bruges (142). 


D'autre part la discussion parlomentaire 4 propos do la déclara— 
tion gouvernementale du cabinet Harmel-Spinoy se gitue souvent sur le plan 
linguistique,ct il ost intéressant de roproduiro cortaines affirmations, 


pas toujours concordantes, de plusicurs leaders du P.S.C. 


Tout d'abord Monsiour Vanden Booynants (143), présidont du 
P.S.C. et député do Bruxclles, créatour d'uno formule qui cut son houre 
de célébrité : " la révolte dos modérés ", M. Vanden Boeynants tente 
d'établir la difficile synthéso ontro les positions divergentes des deux 


ailos de son parti : 


" M. Collard a égalemont parlé de la situation économique, "La 
" Belgique est malade parce quo la Wallonic ost maiade", a-t-—il dit. 
" Mais, dans co pays, nous sommos un pou tous malades (rires). Nous sommes 


"tous minorisés, complexés, sensibilisés, quo sais—jo. 


140) Standaard,9 octobre 1965, 
141) Le Soir,21 octobre 1965, 


142) Standaard ,18 octobre 1965. 
143) Chambre dos Représentants,Compte Rendu Analytique, 30.7.1965, p. 20s) 
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Jo crois que M. Collard a raison quand il dit que lo probléme wallon est 
un des problémes prioritaires. 

"Il y a, on Wallonio, le reconvorsion 4 promouvoir, il y a, on Flandro, 
"des retards dans la rocherche scicentifiquc. 

"La vérité ost que nous sommos solidaires au nord commo au sud, de la 


" prospérité do l'une ou 1'autro région." 


Et M. Vanden Bosynants, qui ost égaloment échevin des travaux 
publics de la villo de Bruxcllos, poursuit son intervention en abordant le 


probléme bruxellois : 


" Il y a des problémes wallons 3; il y a des problémes flamands. 

" Il y a aussi des problémes do Bruxolles. Ceux qui, dans dos conditions 

" ingrates, s'efforcont de faire comprondre la nécessité inéluctable pour 

" Bruxelles d'étre lo point do rencontre des deux communautés, sont préoc- 
"cupés de ce quo leur voix soit entenduc lorsquo sera élaboré lo statut qui 
"permettra a l'agglomération bruxclloiso de remplir son réle, 

A Uno volonté d'aboutir doit primer les préoccupations de partis. 

" J'affirme quo les Bruxellois, qui ont pris la responsabilité de 

" défondre ce qui était indisponsable, ne sont pas moins.que d'autres 

" attachés & lour ville. Ils doivent souvent avoir le courage de dire cer- 

" tainos vérités a contro-courant. Jc pourrais posor dos questions a l'op- 

" position, mais jo no veux pas fairo do polémique. Jo domando a certains 


" de ne pas suivre uno politique qui pout fairo du tort a Bruxelles," 


M. Fernand Leféro, député flamand ot président du groupe P.S.C. 
do la Chambre ( 144), qui devait apporter, lui, le concours unanimo de .son 
groupe au gouvernoment Harmel—Spinoy, s'oxprima de la maniére suivante, 


contrant son intervention sur le bilinguismo a Bruxcllos. 


" J'ai la conviction quo le gouvernemont a 1' intention de réali- 
" ser la revision de la Constitution, malgré les difficultés qui so sont 
" produites. La déconcentration ot 1l'autonomie culturelle devront étre 


" réalisées au plus vite, tout commo lo statut de Bruxolles—Capitale." 


Bt le chef du groupe P.S.C. devait terminer son intorvention assoz 
inattendue qui provoqua notamment une interruption deo M, Larock, ancien Minis— 
tre de 1'Nducation Nationale, de la maniére suivanto : 


(144) Chambre des Représentants. Compte Rendu analytique ,30 juillet lees 
pp. 19 et 20. 
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- 357 - 


" Pour conclurec, je voudrsis évoquer une ccertaine atmosphére qui regne 
ou qui devrait régmer dens ce pays. 

Tant on Flendre qu'en Wallonie, il faut abandonner les complexes. La 
chance de la Belgique dépend cependant avant tout de Bruxclles. La majo- 
rité de ss population fait certes prouve de bonne volonté. Mais une solu- 
tion durable suppose des réformes fondementales. I1 faut introduire le 
bilinguisme dans l'enseignement ct adopter le principe de 1'école bilingue 
unique a Bruxclles. | 

Clest sens doute unc réforme audacieuse. lle sora plutédt de la compé- 
tence de la commission spéciale qui sera crééc. Mais il ntest pas inutile 
" guc nous donnions dés 4 présont notre vision de ce probleme. 

". MM. Larock.- Vous ne nous cachez pas que c'est une modification de la 

" loi, n'est-ce pas ? 

Wo M. Fernend Leférc.- Je ne prétends pas que tous mes amis politiques 

" partagent ce point de vue. C!lcst une opinion personnelle. J'espere quton 
" 6tendra au maximum le bilinguisme dans 1'administration de la capitale. 

n Je souheite qu'un jour proche viendra ot tous les postes dirigcants 


" do 1l'Etat seront confiés a des fonctionnaires bilingues." 


-La fin du-.discours du séneteur Vandckerckhove, président de l'aile 
flamando du P.S.C. (145),cst entiérenent axce sur le probleme des relations 


entre communautés linguistiques. 


" Ce gouvernenent devra aussi réaliser quelques rceformes sérieuses, ot 
" tout dlabord l'autonomic culturelle. En Flandre, toutes lcs nominations 
" devront étre feites par un ministre flamand. les problémes de 1!'ensei- 
" enement, par exemple l'enseignement des langucs et celui de la littérature 
" néerlandaise,apnaraissent tout a fait différemment 4 un Wallon ct a un 
" Flamand. | 
" Tout on me félicitant de la nominestion d'un ministre flamand de 1!éduce- 
" tion nationale , je regretterai qu'il n'ait pas regu le méme rang et lcs 
" mémes compétenees quc son homologue wallon. 
i Le P.L.P. critiquera certaincment 1'autonomic culturelle promise par le 
", gouverncment. Sclon le P.L.P., la Belgique ne pourrait subsister que diri- 
" gée dans un esprit frangais depuis Bruxcllcs. le P.L.P. s'enitient 4 une 
" conception périmée de 1'Btat belge ; il considére Bruxelles comme un bastion 


" francophone auquel les Flamands ne peuvent avoir accés. 


(145) Sénat. Compte Rendu Analytique,2 actit1 965, p. 37. 
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"Que le P.L.}. ne compte surtout pes (purr ilesri es Cs pour L"aider a 


sortir de ses difficultés linguistiques. Le P.S.C. n'lost nullement dis- 
posé a lui consentir des modifications dc 1> législation linguistiquce. 

A mesure quc nous pregrossons vers l'intégration ouropéenne, il importe 
de protéger notre potite région culturellc. T1 s'agit 1a non pas d'une 
" politique de ghetto, meis de sons de la réaliteé. L'équilibre linguistique 
"fait défaut dans les institutions cc recherche scientifique ct & la Sabena. 
Nous attendons également que le ministre flamand dc 1!instruction sora 


un ministro a part ontiéro!! 


Le sénateur coopté P.o.C. de Bruxellcos, Mi. de la Vallée-Poussin (146) 
cst surtout intéressé par les problémes ¢e Bruxclles. Aussi son oxposé y 


fait-il largement allusion. 


" J'en arrive @ ma question. Vous avez dit dans votre déclaration 
" qu'il faut organiser l'agglomération bruxclloise. En réalité, ily a ‘une 
" région bruxclloise qui groupe entre 17 et 18 pour cent des habitants de ce 
"pays. Un gouvernement qui veut faire unc politique régionale ne peut 
" négliger unc région de cctte importance, qui doit étre organisée et admi- 
"nistrée pour éviter 1'énorme gaspillage de forces ct d'argent que provoque 
"l'anarchie cctuclle. Qui administre eujourd'hui le région bruxelloisce ? 
"La provinee ? Elle est beaucoup trop loin de Bruxclles. Les minuscules 
"conmunes qui vivent surtout de la charité dc 1l'ftat ? En réalité, la 
"seule administration de la région bruxclloise ost assurée per les diffé- 
"rentes administrations ministéricllcs. 
" Dans l'état actucl des choses, Bruxclles cst gouvernée pear des provin- 
"ciaux. Ce sont des ministres provinciaux qui intervicnnent, naturellement 


" gans coordination ect sang une conception dtensemble atune politique bruxel- 


"lose," (117) 


Vv : ar , : : 
M. Vanden Dacle, ancien ministre et actucl échevin du port de Gand, qui 


la réputation d'étro un flamingant trés radical ct que bon nombre de jour- 


pa) 


nalistes pretendent dégu de ntavoir pas été repris dans le gouvernement Harmel, 
intervint assez paradoxalement aprés le prenicr ministre pour affirmer qu'il 
voterait la confiance tout cn émettant do trés séricuses réserves sur lc plan 
linguistique comme en fait foi la partic de scn discours consacré & cct aspect 


des choses. 


(146) Sénat. Compte Rendu Analytique, 2 rotit LOGbe Dp ioe 
(147) Sénat. Compte Rendu Analytique,2 aotit 1965s. 035, 
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"Je me réjouirais tres fortement du développencnt régional annoncé 
s'il n'y evait co malheurcux article de HM. Collard, qui réclame le priorité 
pour la Wallonic. Bicn entcndu, lcs déclnarations du premicr ministre ect 
de Ii, Spinoy ont quelque pou adouci 1'inpression provoquée par ect article, 
mais lo danger subsiste que des prossions soicnt exercées sur le gouver- 
nement afin de donner la priorité aux problenes wellons dans un sens géné- 
ral. liais nous nc savons que trop bien & quoi voudrait aboutir le P.L.P. : 
la revision do la limite linguistique ct lo retour des Fourons a Liége, 
ainsi que la revision dos lois linguistiques pour l'agglomération bruxel- 


loise, efin de permottre une plus grande oxtensicn de la tache a'huile." 


M. Baltus, Sénateur P.5.C. de Liége (148), tout en apportant son appui 


aM. Harmel, insistcra cependant avee unc certaine lourdeur sur lcs rectifi- 


cations d'ordre linguistique , souhsitablcs sclon lui, ainsi que sur les 


droits de languc allomande dans les cantons de 1'Rst. 


"Je me bornerai done @ examiner certaines questions relatives A la 
revision de la Constitution. I1 est certain quo le vote des lois linguis- 
tiques a cu une influcnce sur le résultst des derniéres élections. On a 
le droit de se demandcr comment un pays oussi potit que la Belgique pout 
6tre divisé en huit régions linguistiques : la région de langue francaise, 
la région de languc flanandc, Bruxelles, capitalc bilinguc, les six communes 
de la périphéric bruxclloisc -(cc que d!aucunsappellent le cercan), la 
région de Mouscron, les Fourons, la région de langue allcmande ct, cnfin, 
les conmuncs malmédieonnes. 

Cette division a eréé un clinmat malsain dont profitent les advorsaireos 
de l'unité du pays. Au moment ot llon s'efforce d'tattirer chez nous les 
institutions du Marché comiun, il conviendrait de faire preuve d'un esprit 
plus accucillant. Est-il vraiment impossible que tous les Belges appron- 
nent la seconde langue nationale ? Clost tout de néne We sclution de bon 
sens. les signataires des accords de la table ronde ont proposé que les 
lois linguistiques de MM. Gilsen et Lnrock soient inscritcs dans la Consti- 
tution. C'est le but cde l'article 3 bis. Or, la majorité des deux tiers, 
nécessaire pour faire aboutir cette proposition, n'existe plus a la Chambre. 
Que va done faire le gouvernement ? In lisant la déclaration gouvernemen- 
tale, on a l'impression qu'il ne veut pas se compromettre, mais qutil 
essaiera de se retrancher derriére l'avis d'une commission dont il annonce 


la création. 


(148) Sénat. Compte Rendu Analytique,3 aotit 1965, pp. 43 et 45. 
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" Dans la déclaration, il n'est pas question de corrigor co que 
l'on a appolé, par cuphémisme, les aspérités des lois linguistiquos. 
Jo-songo particuliéremont au probléme des Fourons, probléme qu'il faudra 
résoudre dans lo sons oxprimé clairomont ot 4 plusicurs roprisos par la 
population de cette région, 

A co sujot, je fais confiance au promior ministre et & ses collé- 
guos qui, commo lui, sont restés conscionts de l'crreur commise par le 
" législatour. 

J'ospéro également que l'on fora prouve do compréhonsion & 1'égard 
" des habitants des cantons de 1'Est qui voulent dtro des Bolges A part 
"entiéro, Ils aimeraiont quo la langue allomande soit reconnue officicl- 

" lement dans la Constitution et que l'on régle onfin les problémos parti- 
"culiors qui sont nés 4 causo do l'tannoxion do cette région, pendant la 

" derniére guerre. Le premicr ministre a déclaré qu'il voulait fairo 

" preuve de modération et qu'il attendait do ses interlocuteurs lo méme 


" état d'esprit. Je lui souhaito donc do réussir." 


Ces différentes déclarations faites & l'occasion de la discussion 
de la déclaration gduvernementale du gouvernement Harmel-—Spinoy, font appa- 
raitre des différoncos d'interprétation en matiére linguistiquo qu'il est 
difficile do fairo passer pour de simples nuancos. Et certains observateurs 
n'ont pas manqué de faire romarqucor que,doux des défensours les plus ardents 
du point de vue francophone dans les rangs du P.S.C. étant devenus minis-— 
tros du gouvornoment Harmol, MM. dam ot do Stexhe, il ne leur avait pas 
6té possible de monter 4 la tribuno pour faire entendroe leur point do vue 
en la matiéro, mais que l'on pouvait supposer qu'ils continucraient a4 


intervonir dans co mémc sons au soin mOme du Conscil dos Ministres. 


Be sows 


A11ié au P.S.C. dans le gouvernement Lofévre-Spaak, le Parti 
Socialiste tout comme lo Parti Social Chrétion a été trés discrot dans son 
récent programme 6lectoral (149) sur les questions d'ordro linguistiquo. 


VOlCIeCG GUM Oneditit 


" Liessontiel du programme socialiste do 1961 portait sur les 
" réformes des institutions. 


(149) Programme pour les élections législatives do 1965 adopté par le Congrés 
extraordinaire dos 3 ot 4 avril 1965. 
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"Los travaux de la Commission tripartite crééc 4 cetto fin 
(" Table Rondo ") en janvior 1964,ont abouti & dos conclusions formant 
la matiéro d'un accord politiquo, approuvé lo 13 févrior 1965 par le 
PiSeBs "et Ie %P.5.0. 

Si l'on comparo le contenu de cot ensomblo do propositions avec 
les principaux points du programme socialiste do 1961 rolatifs aux mémes 


sujets, on constato : 


"— que la plupart des propositions formulées par notre parti ont été ropri- 


WY 


" 


"WW 


sos dans l'.\ccord de la Tablo Ronde : qu'un bon nombre ont été précisées 
et explicitéos dans l'cesprit qui los avait inspirées; ot qu'aucuno des 
dispositions de l'iAccord non prévucs dans notre programme n'est en contra— 


diction avec celles qui s'y trouvaiont inscritos;: 
Q 3 


"— que les propositions du programme socialisto qui n'ont pas été reprises 


dans l'Accord ne sont pas écartées do ce fait des taches qui incombent 
a la Constituante, au Parlement et a 1'Exécutif. 
Il est en effet souligné dans l'Accord que " les travaux (do la 
Table Ronde) n'ont pas épuisé toutes les questions soulevées a l'occasion 
de la révision do la Constitution... La liste dos articles & soumettro 
& revision tiendra largoment compte de toutes les adaptations souhaitables". 
u plus forto raison on ost-il do méme des réformes proposéos par 


les groupes politiquos qui peuvent otro réalisées par la voio législative 


et réglomentairo! 


Contrairomont au P.S.C.,lo P.S.B. no dispose pas pour le moment do 


Commission linguistiquo, tout au moins sur le plan national. Par contre, 


‘sur le plan do la Fédération bruxelloiso, uno Commission linguistique a été 


crééco au lendomain des élections législativos du 23 mai 1965, qui s'étaicont 


traduites sur le plan bruxcllois par unc trés cuisanto défaite dos socia— 


Yistes. 


Dans un article qui a fait surgir de nombreuses polémiquos, 


M. Cudell, député do Bruxellos, bourgmestre do Saint-Josse- ten-Noodo ect 


président de la Commission linguistique do la Fédération bruxolloise du 


P.S.B. (150),daéfinit comme suit le point de vuc de la dito Commission : 


eee ee 


(150) Dimancho Presse,n° 32,8 aofit 1965. 
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" Tl y aura donc discussion avant la révision constitutionnello 
qui.in'aura liou qu'aprés l'accord entre les parties 4 propos du conten- 
tioux linguistique. Cola ost conformo au voou quo les socialistes bruxoel- 
lois ont oxprimé lo londomain du 23 mai. 

Mais quolles sont, au domourant, los questions litigiouses roto- 
nuos par los socialistos bruxollois aux fins d'Stro soumisos 4 la com— 
mission pormanonto ? Ellos sont au nombro de sopt. 

1) les écolos internationales, dont lo statut dovrait étre fixé 
par convontion intcrnationalo. 

2) L’aménagomont de la législation relative Aa l'omploi dos lan- 
guos dans l'ensocignoment artistique. 

3) La possibilité pour chaquo écolo de minorité des six communcs. 
périphériques do Bruxellos 4 facilités d'accopter’17c, 180, 190 élévos 
des onfants vonus dos 19 communes do 1l'agglomération bruxolloiso ou dos 
autres communes périphériques de Bruxellos 4 facilités. 

4) L'obligation pour los sodiétés d'utiliser unc langue nationale 
a l'exclusion do l'autre pour ce qui concerne les actos ct documents 
imposés par la loi ot les réglomonts,et pour ccoux qui sont destinés a 
leur personnel (article 41 do la loi sur l'emploi des languos on matiére 
administrativo). 

5) Les conditions do promotions du personnel francophone et né- 
erlandophono des omplois Ggaux ect supéricurs a celui do chef de division 
dans les administrations des 19 communcs do l'agglomération bruxclloise. 

6) L'inspection ot lo contrélc dos déclarations linguistiques 
dans l'onscignement do Bruxclles—capitalo (quostion de la liberté du pére 
de famille). 

7) Possibilité d'expansion & tous égards de 1'agglomération 


bruxclloisc (question du "carcan"). 


Les questions 1, 2, 3 ct 4 pourront Stro résolucs sans grande 
difficulté, ponsons—nous, si de part et d'autro on y met dé la bonno 


volonté. 


Une solution pourra do. méme étroe trouvée, quoi qu'on on ait dit, 
& la question 5, sans romettre on causo lo principe do la nécessité pour 
les 19 communos de Bruxellos—capitale do recrutor des fonctionnaires des 


deux groupes linguistiques ot d'avoir, dans un délai raisonnable, un 


cadre sgupériour équilibré. 
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"Bt ce, tout en tenant compte rigoureusement des droits acquis du personnel 
"en fonction avant lo 2 aofit 1963. 

" La question de l'inspection ot du contréle des déclarations linguistiques 
"dans l'enseignoment de Bruxolles-capitale, si tendancicusement chargée 
"pourtant d'électricité, pourra, celle aussi, obtenir, semble-t-il, uno so- 
" lution sa&tisfaisante pour tous, 4 l'intérieur de la législation actuelle, 
" gsi tant est que chacun accopto désormaisd'écarter do l'application do la 
"loi tout ce qui pourrait 6tro inutilemont contraignant ot voxatoire. 

En revanche, la question du " carcan " sera difficile a résoudro!! 

Quolques semainos plus tard le Consoil Fédéral se penchant sur le 

méme probléme publiait lo communiqué suivant (151) : 
> Le Conseil fédéral, réuni lo joudi 28 octobro, a procédé & un long 
" 6change de vues au cours duquol sont apparuos do largos possibilités 
"d'accord entro les socialistos francophones ot néerlandophones de 1'arron— 
" dissemont de Bruxelles. 
" Tl a été décidé dans 1l'immédiat, de demander au ministre VRANCKX 
" de rencontrer une délégation chargéo plus spécialement do discuter dos 
" droits acquis des fonctionnaires communaux dans le cadre de l'application 
"des lois linguistiques on matiére administrative." ) 

La  ORON detonate par 16 président du P.S.B.,M. Léo Collard, et 
par d'autres membres socialistes, wallons ou bruxellois, los socialistes fla- 
mands s'abstenant d'intervonir étant donné le situation difficile dans laquel- 
le ils se trouvent sur le plan linguistique face 4 la surenchére des parlemen— 
_taires sociaux chrétiens en la matiére, talonnés eux-mémos par les repré- 
sentants de la Volksunie. 

Aussi le discours de M, Léo Collard, auquel il fut fait souvent 
alhusion par la suite, comporte-t-il plusiours prises de position importantes 
& cot égard (152). 

" Enfin lo gouvernoment met son action sous le signe d'une "Bel- 
"sique plus régionalo,." 

" J'y vois la seule fagon de résoudre lo probléme fondamental qu'est celui de 
~" 1'équilibre entre les régions, de la prospérité nationale ot de la pacifica-— 
" tion des esprits. 

2 Jo voudrais m'expliquer avec beaucoup do clarté., I1 ne s'tagit pas 


"de frustrerles régions en voie do développement. 


151) Le Peuple,29 octobre 1965. 
152) Chambre ‘des Représentants.Compte Rendu Analytique, 30 juillet 1965,p. 21. 
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Si nous no voulons pas froinor les régions en développement, 
nous demandons des mesures urgontes et prioritaires pour les autros, 
sans faire do distinction do part et d'autro de la frontiére linguisti- 
que. Mais nous constatons que presquo toutes es régions se trouvent 


en Wallonie}' 


Et plus loin, rendant hommage &@ August Vermeylon, ainsi qu'il 


l'avait fait quelques jours plus tét & la tribune du Congrés extraordinaire 


due rio. oes 


" Je siége dans cotte Chambro dopuis' 1932. J'ai eu comme maitre 
un Flamand qui s'appolait August Vermeylon et qui m'a oxpliqué le pro- . 
bléme flamand. Lorsque j'étais étudiant, je me suis battu dans les rucs, 
avec d'autros, ot notamment avec Georgos Bohy, pour quc les Flamands 
aient leur univorsité. Je n'ai jamais admis yue l'on soit instruit dans 
une langue qui n'ost pas la sionne (Applaudissements sur los bancs de 
la majorité). Jo n'ai jamais admis que les Flamands doivent faire un 
trajet exténuant pour chorcher du travail dans los mines. J'ai toujours 
admis le principe de l'industrialisation do la Plandre, 

Commo député, dans cctte Chambre, j'ai voté toutes les lois qui 
me paraissent donner aux Flamands la légitimo satisfaction & laquello ils 
avaiont droit. , 

. Cola mc donne done le droit de me tourner vers les Flamands ect 
de lour dire qu'ils ont le devoir de nous aider 4 résoudro nos problémos 
& nous, Wallons, car il cst inimaginablo de croiro quo ce pays puisso 


6tro heurcux si la moitié on était malado." 


Le Compto Rondu de la Chambro des Représontants mentionne & coc 


moment des applaudissements sur los bancs socialistos, du P.S.C. ot,chose 


plus étonnante, do la Volksunic. 


La fin du discours du président du P.S.B. est entiérement consa— 


créeau probléme linguistiquoc. 


Ww 


" Tl faudra aussi trouver uno solution négociée pour los Fourons 
et pour l'agglomération bruxolloise. J'insisto aussi pour que la décon- 
contration soit réalisée rapidement. 

Le gouvernement déclaro qu'il veut donnor 1l'texemple do la modé- 
ration. Tous les partis, quels qu'ils soiont, tous les parlementaires, 
tous ccoux qui ont dans ce pays une responsabilité,doivent donner le mémo 


exemple. 
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" 4 cotte commission, o& nous allons rotrouvor des représentants deo la 

" majorité ot do 1l'opposition, nous devons allor avec une volonté de com 
" préhension ot do concordo,. 

, Lo pays a un grand bosoin d'apaisoment. Clost a nous tous de 
"lo lui apporter. | 

“ Que coci nous améno , en nous inspirant do cette considération, 


" @ peser nos actes et nos écrits." 


L'intervention do M. Rolin (153), président du groupo sénatorial 
socialiste,fut fort romarquéo, Abordant lo problémo do la revision do la 
Constitution, M. Rolin qui est considéré commo un flamand francophone 


s'exprima dans los termes suivants : 


"Le premier ministre a souligné quo co probléme mérito toute 
" notro attention. On pouvait craindro que, pour obtenir a tout prix la 
" majorité des deux tiers, les dispositions do l'article 3bis soiont rem— 
" placées et qu'une nouvello conférence do la Tablo Ronde doivo so mettre 
"@ l'oouvre. L'opinion publiquo y est opposée ct le parlement n'éprouve 
"aucun cnthousiasme pour cetto fagon do procédor, J'y étais égalemont 
" opposé, surtout lorsqu'il apparut que los objections Glevées no portaient 
"pas particuliéremont sur lo contenu do l'article 3bis, mais bien plutdt 
" sur quelques dispositions des lois linguistiques que l'adoption de l'ar- 
"ticle 3bis aurait renducs définitives. Il me somble que le parlement pour- 
" rait ontamer immédiatement la revision de la Constitution on roemottant 
_"a@ plus tard les dispositions do l'articlo 3 bis. Jo crois que lo promier 
"ministre & l'intontion d'attendro los résultats dos travaux do la commis— 
"sion pormanento pour l'amélioration des relations communautaires. Tl 
" pourrait on résultor quelques modifications do la législation linguistique,. 
" Je tions 4 rassuror le P.S.C. quant & l'osprit dans lequel nous 
" onvisagoons, en notro qualité do socialistes francophones, la tache de 
"eetto commission. su congrés du P.S.B., M. Bracops a fait une déclaration 
" fort nette a cot égard, ot jo ticns & la répéter devant cetto assombléo. 
" Tl n'est pas question de toucher aux principos fondamentaux des lois 
" linguistiques. La frontiéro linguistiquo, sauf peut-—Gtre pour les Fourons, 
" doit restor telle quolle, ct doit 8tre consolidéo. Bruxelles doit offrir 
‘aux Flamands ct aux Wallons dos conditions égales. Le bilinguisre instauré 


" par la législation ost une nécessité. 


(153) Sénat, Compte Rendu Analytiquo, 2 aoiit 1965. p< 27. 
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Nous ospérons quo l'on romédicra 4 cortains excés on co qui concerno 
L'interprétation ou l'application do la. loi. Bn GPLO%, 11 A OU 
cortains faits qui no répondont & aucune nécossité et qui no pouvont so 
justifior, Jo ponso par oxomplo au fait quo la commission de contrdlo 
a refusé de reconnaitre Brugos comme villo touristiquo, ot au fait qu'elle 
s'ostime compétento pour annuler dos nominations sans mémo ontendre les 
intéressés. C'ost uno compétonce qui roléve du Conseil d'Btat dont la 
procédure présento toutes los garantios. 

Nous devons examiner ces problémos 4 téte roposée. Le promior 
ministre a fait appol & la bonne volonté, 4 la modération ot & la compré- 


hension mutucllo dos doux groupos de la population, Les socialistos ré- 


pondront & cet appol avec conviction ot onthousiasmo!! 


, .socialistc. 
M. Busioau (154), sénateur du Borinage ct ancien ministre, quo 


l'on dit Stro fort procho du président Collard,intorvint pour sa part de 


maniére assez originalo sur lo plan linguistiquo. 


" Personnellemont, jo no suis ni fédéraliste, ni antifédéraliste. 
Jo constato sculement quo le régimo fédéral no réuasit que dans le cas 
d'un regroupement da'Etats souverains. C'ost alors lo Peronpae de la 
force contripéte, tandis que la force centrifuge n'a généralemont d'autre 
effet que de dissocier. Lo parti socialisto a voté un compromis dont les 
idées force se sont rotrouvéos & 90 % dans le compromis P.S.C. — P.S.B. 
de la Tablo Ronde. IJ] faut nottomont tontor l'expérionce do faire réussir 
la formulo du compromis dos Bolges, sous poino d'allor droit au fédéralis— 
MO. 

Faco a cette perspective, les partis autres aus 16 P.S.0. et lo 
P.S.B,. se doivent de mesuror cxactement lour responsabilité. 

Je m'arrétorai un instant 4 la question des inciviques ot & celle 
des lois linguistiques. Lo président do notro parti a dit A la Chambre 
des’ roprésentants qu'il n'est pas question d'incivisme dans la déclaration 
du gouvernement. Combien souhaitent qu'il n'en soit plus jamais question! 


C'est aussi notre ferme souhait. " 


Ly 


M. Toussaint.—'"Trés bion!" 


oe cee tee ee eee 


(154) Sénat. Compto Rendu Analytique, 3 aofit 1965,p. 54. 
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M. Busicau.—' Quant aux lois linguistiques, leur aménagomont 

ost souhaitablo dans le sons de la liborté du péro do famillo 4 Bruxolles 
et dans los vingt-cing communes do l'agglomération. D'autro part, c'ost 
en toute bonne foi que nombre do parlementaires ont voté lo rattachoment 
des Fourons au Limbourg sans connaftre on profondeur de quoi il rotournait. 
J'avais moi-mémo voté a 1'époquo en faveur do ce rattachemont alors quo 
j'étais ministro. J'avouec aujourd ‘hut quo jo no connaissais pas exacte- 
mont la situation linguistique ct culturelle des habitants de cotte. région. 


Tout le monde peut so trompor." 
M. Parmentior.-'Trés bion !" 


M. Busicau.e— " On comprend fort bion pourquoi l'on craint d'abor— 
der co problémo aujourd'hui, aprés qu'une majorité s'ost prononcée pour 
le retour a Liége. Uno solution ns pourrait-clle étro trouvéc si on 
détachait los Fourons du Limbourg, rans los rattacher a Liége et si l'on 
constituait une sorte d'arrondissemont autonome doté d'un statut spécial 


protégeant la ou los minorités!! 


(155) 
M. Housiaux, sénatour do Huy-Waremmo et frére du Directeur du 


id a 


journal Le Pouple, avait prononcé 4 la tribuno du Congrés ay Papeeveun 


discours d'opposition qu'il répéta' a la tribune du Sénat... tout on votant 


la contianco, 


Voici sos réactions concernant les problémes linguistiques : 


" Jo tions A soulignor que los Wallons ont été trés satisfaits 
du discours que le président Collard a prononcé au congres du parti 
socialiste ot A la Chambre, ainsi quo de l'article qu'il a consacré A la 
priorité du redrossement do 1'économic wallonno.. 

Le présidont du parti socialisto a lancé un cri d'alarmo ct M. 
Spinoy en a reconnu lo bion-fondé do maniére exprosse quand il a aéclaré 
devant lo congrés du parti socialisto : " Priorité sans aucun douto, mais 
pas exclusivité." C'ost uno formule que nous approuvons, mais pas une 
ligne n'y ost consacrée dans la déclaration gouvernomentale. Cetto lacune 
n'est pas do naturo 4 calmor les esprits, alors que l'on voit se formor 
les charbonnages ct los ontroprisces métallurgiques ct quo l'on voit peser 
dos monaces sur tout ce qui était hier la florissanto économie wallonno,. 
A cotte houre tardivo, jo vous fais grAco de chiffres mais jo dois pourtant 
vous rappeler qu'au cours des c‘ng derniéres annéos, on a & poine construit 


on Yallonic la moitié des logomonts sociaux qui y sont nécossaires, 


oe ee ow oe oe 


(155) voir page suivante. 
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" L'inquiétude de la Wallonie est légitime. 

Je vous parlerai enfin des Fourons. Je vois avec plaisir que 
M. Adam est au banc du gouvernement. Je lui rappelle qu'il a signé na- 
guére un amendement tendant Aa faire procéder dans les communes des Fourons 
a une consultation des conseils communaux. Comme I. Dehousse était éga-— 
lement de cet avis, je constate que le gouvernement comprend décidément 
"de bons esprits. (Rires sur plusieurs bancs). A l'époque, le ministre 
de l'intérieur,M. Gilson, s'opposm & une telle consultation " qui sentait 
" le referendum", mais il déclara qu'aucun gouvernement, quél qu'il fut, 
"ne pourrait pas ne pas tenir compte de la volonté des habitants des 


" Fourons," 


M. Jorissen (en néerlandais).—"Ils ont été annexés & la Flandre 


et ils le resteront. Un point c'est tout.!! 


M. Housiaux.-— " J'aurais désiré que la déclaration gouvernementale 
"utilisait une formule plus nette en ce qui concerne les Fourons. Les 
" six communes des Fourons se sont prononcées clairement aux élections 
" communales, aux élections provinciales et aux élections nationales } 
" chaque fois elles ont exprimé leur volonté de leur retour 4 la province 


"de Liege." 


M. Sledsens.—"Combien de voix socialistes y-at—-il dans les Fourons 7?! 


—(Colloques. ) 
M. Housiaux.-—"On y vote habituellement P.S.C." 
M. Troclet.—"Et méme @ l'unanimité." 


M. Hougiaux.-"Certainement, et ce n'est pas une raison pour moi 
de ne pas me préoccuper de sos habitants qui ne veulen¢ :pas rester dans 


une province a4 laquelle ils n'ont jamais appartenu ?" 
M. Sledsens.-"Et Mouscron ?" 


M. Housiaux.-—'Tl n'y a pas de problémes & Mouscron & ma connais— 
sance : il n'y a d'ailleurs pas ou de listes électorales pour le retour 


& la Flandre occidentale." 


M. Sledsons.—"Laissons donc les affaires telles quelles." 


(155) Sénat. Compte Rendu Analytique, 3 aott 1965, p. 59, 
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M. Merlot (156) qui avait été lo principal opposant & la partici- 
pation gouvernementalo au récent Congrés Socialiste, mais qui devait voter 
la confiance au gouvernement Harmol, par disciplino, apres avoir rofusé un 
portefeuille ministéricl (colui do la coordination de l'ainfrastructure), 
prononga un discours qui était fort attondu dont on pout détacher les passages 


suivants du point do vue linguistique. 


" Ta priorité aux problémes wallons a joué un réle important dans 
" leg discussions au soin de mon parti. La priorité, c'ost le droit de se 
"’ fairo servir lo premior. I1 faut donc que les problémes prioritaires 
' goient examinés avant les autres. Nous avons tant d'exemples do priorités 
" gui ntont pas été rospectéeos, que nous avons le droit de poser la question, 
" Or, cette priorité a provoqué aussi un certain malaise chez les 
"Plamands. Je voudrais done entendre les propres commentaires du premier 


" ministre sur cette question si importante," 
Puis plus loin : 


" Sur le fond du probléme, je suis convaincu que l'unionisme qui 
" a fait suite A l'unitarismo du début, devra allor plus loin. Notre devise 
" ce n'est pas l'unité, mais l'union fait la force. La solution c'est dans 
" lo cadre d'une solution de type féderal qu'il faudra la trouver. Elle 
" s'imposera d'elle-mdme. (Applaudissements sur cortains bancs socialistes). 
M Or ce qu'on vous propose, c'est que chaque communauté puisse 
" ompécher l'autre d’avancer. Co qu'il faut réaliser, c'ost permettre a 
" chaque communauté de faire ce Wo elle vou <n: 


M. Perin.—-"Trés bion !" 


M. Mcrlot —"Dans le cadre do cette politique positive, je crois 
"que nous serons amonés jnéluctablemont & une solution de ce type. Mais, 
"objoctivemont, je ne crois pas que le fruit soit mir, ni qu'une majorité 
"oxiste aujourd'hui. 
" C'est pourquoi, il faut s'on tonir aux solutions qui ont recucilli 
"un large accord. 
y Votre but, monsicur lo premier ministre, est de réaliser la paci- 
"fication des osprits, de créer un grand climat d'apaisemont. Ne croyez—vous 
"pas que pour cela un cortain nombre de gostes pourraient étre faits ? Le 
" probléme dos Fourons devrait 6tro examiné, l'un does promiors. ha négociation 
"prévue au soin de la commission do conciliation mc parait en rotrait sur la 


"derniére position du gouvernement aéfunt. 
(156) Chambro.Compte Rondu Analytiquo,30 juillot 1965,p. 24. 
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"Le précédont ministre de 1'Intérieur a déclaré qu'il faudrait 
Se 
tenir compte deo l'avis des populations, Or, celles-ci sont prononcées 
"dés 1962. Et les élections communales ont donné le méme vordict. Méme 


"le 23 mai, il y a ou une majorité trés netto pour le retour a Liége' 
M. Dupont.—'Une majorité décroissante |" 


M. Merlot.~ " Si on veut l'apaisoment,ossayons de faire onsomblo 
un goste, un test de bonne volonté réciproque, Au-dela de ce petit pro- 
"bléme, il y en a, en effet, bien d'autres & résoudro. Mais avant do: 
s'attachor vraiment 4 1'expansion économique, il faut que l'on ne retrouve 


" pas constamment sur notro route co petit probleme," 


3. Parti do la Liberté e+ du Progrés (P.L.P,) 


L'ancien parti libéral, qui depuis 1961 est le principal parti 
d'opposition, a, au contraire des partis de la coalition gouvernementale, 
résolumoent orienté ga politigquo en matiére linguistique, oncore que certains 
observateurs do la vie politique belgo estiment que l'unité du P.L.P. en 
matiére linguistiquo ntost valable que pour une politique d'opposition ot 
que: s'i] accédait au pouvoir le P.L.P. " éclaterait" en trois parties prin-— 


Cipales sur le plan linguistique. 


Plutot fédéraliste en Wallonie;: assez partisan des lois linguis— 
tiques Gilson-Larock en Flandre; farouchement opposé & cosa mémes lois 
dans l'arrondissement bruxellois ot le P.L.P. est particuliérement bien 
représenté, surtout depuis les élections de mai 1965 ; beaucoup d'observateurs 
établissent d'allleurs une corrélation entre l'opposition des principaux 
leaders bruxellois du P.L.P. aux lois linguistiques et l'avance considérable 


réalisés par lo P.L.P. 


Le 4 juin 1963,le P.L.P. proposa un " Pacte National", se décla~ 
rant résolument adversaire du fédéralisme séparatiste (lequel continue 
cependant @ jouir des faveurs do maints leaders P.L.P. a Liege et dans 


d'autres centres wallons). 


Ce document comporte notamment une défense de la promotion de la 
seconde langue qui doit Gtre encouragée par tous les moyens, le bilinguisme 
des fonctionnaires généraux dans l'administration, 1'élargissement potentiel 


de l'agglomération bruxelloise (" zone de rencontre"), 
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Quelques mois plus tard,a l'occasion du 6iéme Congrés du Paliehes 
le président de co parti,M. Vanaudenhove,devait se prononcer de la maniére 
Suivante au sujet du programme linguistique de son parti selon les commen- 


taires d'un journal catholique do Bruxelles. (157) 


Répondant au reproche selon lequel " le P.L.P. est le parti le 
plus divisé sur los problémes touchant aux relations entre nos deux commu- 
nautés", M, Vanaudenhove affirme qu'il n'on est rion : 
~ Bion stir, dit-il, nous sommos un parti d'hommoslibres ot nous ne dégirons 
pas empécher un P.L.P. de Liége de s'intéresser plus particuliérement aux 
Fourons, &@ un Bruxcllois do penser & ltavonir de Bruxelles, & un Flamand 
d'estimer que le systéme de la triple majorité constitue une mesure peu 


démocratique. 


Ceci dit, le président rappolle que le P.L.P. a quitté la Table 
ronde parce qu'il ne pouvait "accopter l'institutionalisation des lois 
Gilson-Larock" et souhaite un climat do sérénité pour résoudre les problémes 
linguistiques. I] déclare que la position a cet égard du P.L.P. tiont on 
pou de mots : "Liberté d'abord ot concessions réciproques 1& of elles sont 
indispensables ". Il assure cue le P.L.P. antend participor a la "commission 
permanente pour l'amélioration dos relations communautaires" et y défendra 


les idées suivantes : 


"]) Nous rejottons toute mosure gui nous ferail faire un pas vers 
une forme queloonquc de fédéralisme-séparatisme, qu'il soit politique, éco- 
nomique ou administratif. Plus que n'importe quel autre parti, nous sommes 
attachés & 1l'union des Belges au sein d'une patrie que nous désirons plus 


unie que jamais. 


2) Nous voulons créer et favorisor dans lo pays par tous les 
moyens qui sont 4 notre disposition un véritable " climat d'accueil" franc, 
loyal et sincéro. C'est pour cola qu'il faut encouragor l'étude do la 


seconde languc nationale. 


3) Bn tant que parti de la liberté, nous défendons toutos los 
libertés, et, nous désirons quo les minorités, qu'elles soicnt philosophiques 
ou linguistiques soiont protégées. I1 est évidont que cela implique la ré- 
ciprocité et que ce qui se fait pour les francophones en Flandre doit se 


faire pour Flamands en Wallonic. 


(157) "Libre Bolgiquo" du 29 mars 1965, 
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4) En ce qui ooncorne Bruxelles, qui est la capitale du pays 
tout entier, celle-ci doit étro accucillante A tous les Belgos quelle que 
soit la langue qu'ils parlo ot nous désapprouvons formellement toute initia-— 
tive qui ira 4 l'oncontre de cette nécossité impérieuse. En co qui concerne 
l'agglomération bruxelloise, it convient d'éviter quo les passions linguis-— 
tiques puissont étre réguliéremont réaniméos. Nous estimons qu'il est trés 
possible a'accorder dans les communes que nous appelons la "gone de roncon— 
tre" des facilités aux minorités linguistiques quelles qu'elles soient. 
Mais la réalisation de cotte mosuro de bon sons ne sera possible, une fois 
de plus, que dans la réciprocité : les facilités quo l'on eccorderait aux 
minorités franocaphones des communes flamandcs devraient aussi 6tre accor- 


dées aux minorités flamandos des communes francophones et wallonnes. 


5) En co qui concerne les Fourons, jo voudrais reppeler que clest 
sur proposition de députés socialistes liégeois, quo la commission do 
1'Intérieur a voté, & 1'unanimité moins une voix, lour passage & la province 
du Limbourg. Les élections communales ont établi la volonté de la ma jorité 
de la population dos Fourons. Toutefois, ce probléme fait partie d'un 
ensemble;il doit recevoir une solution dans lo contexto qui sera élaboré 
par la commission pormanente pour 1'amélioration des relations communautaires 
et qui sera done aussi bien accoptable pour los Flamands que pour les 


Wallons et los Bruxcllois." 


D'une maniére plus formello encoro sous lo sous-titre : 
"UNE NATION MODERNE", lo P.L.P. définissait ainsi sa position d'une maniére 
trés officielle (158): 


"L'unilinguisme administratif des régions étant admis, le peey 
entend que soit respectée la liberté qu citoyen cn co qui concerne l'emploi 
dos langues. La languc ost l'apanage de l'homme et non du sol. Dans cet 
ordre d'idée, les lois GILSON-LAROCK doivent Stro reviséos dans le sens de la 
modération et du respect de la liberté dos citoyens. Le pene @ publié un 
"Pacte National" souscrit par l'ensemble do ses roprésontants. Ce "Pacto 
National" il continuo a le considérer commo la seulo issue possiblo a 
1l'impasse ot le gouvornoment Lefévro-Spaak a mené le pays." 

(158) Point C I do la Plato forme éloctoralo du P.L.P. publiée dans 
"DEMAIN POLITIQUE" du 29 mars 1965. 
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Fort attondue, la longue intervention de M. Vanaudenhovo (159), 
président du P.L.P.,constitua une trés importante phase dos débats parlo- 
mentaires dont nous nous sommos déja faits l'écho. Les questions linguis— 


tiques n'y priront ceopendant pas uno place prépondéranto. 


Concernant la formation du gouvornemont Harmel-Spinoy, lo prési- 
dent du P.L.P. s'oxprima de la maniére suivanto. 
" Qucol ost lo motif réel de la formation dc co gouvernoment ? 

Lo P.SsC. flamand pretend qu'on, lo doit. au fait que lo P.L.P. 


pose des ecxigoncos inadmissiblos du point do vue linguistiquec." 


M. Do Boodt(on nécrlandais).—-'C'ost oxact." 
M. Sledsens(on nécrlandais).—"Ponsez & la déclaration de M. 


Kronackor." 


M. Vanaudenhove.-—"'Il n'y a pas quo le P.L.P. pour déclarer que 
"les lois Gilson-Larock sont susceptibles d'amendement. La méme déclara— 


" tion a été faito au congrés du P.S.B. ct hior encoro par M. Rolin" . 


Plus loin le président du P.L.P. fut cependant amené a justifier 


la position de son parti on matiére linguistique. 


" Tl a 6té dit que lo P.L.P. était désespérément divisé on 


"atiére linguistique? 
M. De Boodt.—'C'lost la vérité? 


M. Vanaudenhove.- (en néerlandais)' Jo tiens a mettro un termo a 
" cotte 1légendco. Nous sommes un parti d'hommes libres. Le mandat impératif 
"est toujours inconnu au P.L.P. ot nous n'avons pas tous les mémes concep— 


" tions sur chaquo problémo."(Tumulte). 
M. Jorissen.—"L'oasis francophono." 


M. Vanaudenhove.-"Néanmoins, quand il le faut,mon parti manifeste 
"assez de bonne volonté pour en arriver 4 unc solution admiso par tous. C'est 
"également le cas en matiéro linguistiquo. En juin 1963, tous les P.L.P. 
"ont approuvé un pacto national destiné & résoudro nos problémos linguisti- 
"ques,;le programme que nous avons présonté a notre congrés du Heysel, la 
"veillo des éloctions, prévoyait unc solution des problémes linguistiquces, 
"notamment pour la région dos Fourons. Cec programme a été approuvé par les 


"représentants des différentes régions, 


(159) Sénat, Compte Rondu Analytiquo, 3 aotit 1965, p. 51. 
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" Nous sommes préts @ participer & la commission porma-— 
*" nonto pour l'amélioration des relations communautaires, afin d'y proposer 
" tous ensemble un certain nombre d'améliorations 4 apportor aux lois 
" Gilson-Larock. Nos propositions obtiendront l'adhésion des P.L.P. fla- 


"mands, wallons ot bruxellois". 


Contrairemont a l'attonte générale,lo sénatour libéral bruxellois 
Hougardy (160), recordman du nombre do votos do préférenco aux élections 
législativos du 23 mai 1965, n'aborda quo trés superficicllemont le probléme 


linguistiquo au cours de sa longuo intervention. 


" Je voudrais poscr plusieurs quostions 4 M. Dehoussec. Comment 
wun francophone pourra-—t-il étudier les sciencos maritimos en Belgique ? 
"A quel ministre sont dévolucs les compétonces en matiére de sport ? 
"Le gouvornement a-t-—il l'intention de socinder en deux régimes linguistiques 
" l'administration do l'éducation physiquo, des sports ct de la jeunesse ? 
" Aprés les manifestations inqualifiables organisées par les racistes dans 
"des églises du littoral, j'avais ospéré que le sport resterait a l'abri 
"des divisions. Lo gouvernement va—-t—-il aussi organiser la division dans 


" ce domaine et diviser la jeunesse dés sa plus tendre enfance ?" 


Lo P.L.P. posséde une Commission linguistique dans laquelle les 
représentants do la puissante fédération bruxclloise sont le sénateur DB 


GRAUW et lo député DEMUYTER. 


Il existe également une commission ad hoc dans lo cadre de la 
fédération bruxelloise du P.L.P., particuliérament intéressée au probléme 
et craignant la concurrence on la matiere du F.D.F., entiéremont axé sur les 
problémes linguistiques ct exercgant un chantage permanent de fait sur les 
positions déja généralementtrés favorables aux francophones des héritiers 


bruxellois du parti libéral. 


La presse a consacré de longs échos au rapport cea Risopoulos, 
avocat au Barreau de Bruxelles, dont le radicalisme en matiére linguistique 
heurte les P.L.P. flamands. Certains ont affirmé que la remise du Congrés 
du P.L.P., qui devait se tenir fin 1965, au début de 1966,est en relation 
directe avec les difficultés provoquées par lo rapport de M. Risopoulos , 
Ce qui constiturait aux yeux de ces observateurs la preuve évidente que la 
politique linguistique du P.L.P. n'est unitaire qu'en fagade. 


(160) Sénat, Compte Rendu Analytique, 3 aotit 1965,p. 42. 


i 
‘ Vy - A ise n ; 1 7 4 
‘aaiidlides’ od ft oe » Ca. . 
pe eis Eb oq boereeg 4 eitey! eet 7 +, ae : 
a m i a pte sok MucdaeD Barhiatot seh nocouncisien”! ‘s fog ove y* 
vA aii of Min wobtoggr & enotiatiotfoma'> otdniws abadrtan “ah ete sal 
| ait Mike aol asbetdha ht sabthaniide aacte edqutg ned, preaestira ad 

ene 

“sholtowed do enoltavr  ahetam " 


va 7 an 


ian ¢ 


7 


aah 


ee iy % 
rae ; 
ry - ¥ > A met on ‘ bw, i» ae 7 a 
Ohiasved iaatiht suyotmnn Glpobetenoy Ginett(s { A shod Faria 


~*~ 


vs ‘gtobtoal® gut conere lata ob- dagoy Hb oxduon wf genbroov! dort) ‘Chrnegerclt 
. néldamq Of rnomeLleteyaeges e847 om obtote'a ase? Chm ES ob aovitaleatyel 
s " 
a, wotdowvretal oorgne! ae $f emo ta Gop ivetugnt f 


i 


>) Oomme® , onneotat of Ss ene tion aniokaetq toneq etoikvoy ot ” 


.. 2 iptatod ao eouhhetan anuerdtoe eof crofad’ It-¢oergueg onoiqeonss?t av “ 
_ “" dtoce ah ororinm ¢ supnetaigiae not aoufowdsh tage oateinia Loup 2 
; pet apis: conlgeryr weoh do pmobatoe ob aotonodat’! [f-P-8 Inehon teva ol ” 
an Heeon| ph io ef%Oan B6b 4 Oi amie: sok dows" f od aoltartdatatmbe't * 
90 thy BOR Lie neceiiagarne soMinart ‘femotrt ovo + ehevt tines aod eeraA = 
a) iyxfe' i é 3 row i ne of sup Oxted alava'( \Sevola tf oh mewetiy? ecb " 
1) ewe Hoikivih « rut foeasa fee im oie HOUTOTHOR , ,~heofeivil vob ” 
Nes my. eM iu ahes® anvlig ap 6A Ganetaol 8] 1oetveD he aat oo " 


i: aul Gliengs arko Wir (ents MO Lee Lggiey ontd oi mrag tedeS Gl 
SE. tie. nai f tyooe oeletfoxwad gokinehhe) otasnalug af 0b eteatnosezqor 


ATU Htugst of to WAI 


al oh wr! o} noah ood 68 dota limon on fnome fee efatxe. [I 
wai ir wee ay obngrdtect twomprs tivo seing dS wD ce solfomrud woltaTrebdst 
pel yao (mee 3 brie pt, o.8 wb oeeitenm of ao oben al dnengtew to 
5: a ROL suv fiat od Jaemteneg ayattodo ay Teng deRe £6 noupeteakyautl somé léorg 
> ; — prin ae “odgooiert xvi ueljetove) aénttaomelotiaity £5 6h anots teog 


id J | ~Lertdil Mxaq ob etolloxuid a 


i) : ' me | 7 
é » 4 —— 
. + attotrbgom 7 Mt of, ¢xogqan ve sored mwted gh Otoaaten F amnesty al ye 


eupttety atht otbthen cu Cree Lap tid of dihots, \pmnl Cente, wBiiceeeren el stn fhonve 
legen eb eeteurt of oup feeds way ne hat BOS vebaanes Fade t aol otsued 
gthecen oth HOt ob wuithh te geret aneh, tantot * taaved 
mwoaon ae gerd, at “i tad a 
‘Qemapiye vvieny al wicefavaeede: = 

| i 1, vahign’ ne yp obuced igs an 
Shi, ee aati ne vn 


ay. oh 1 a By AY, 


4. Leo Parti Communiste (P.C. 


Sous le gouvernement Lefévre-Spaak, lo leader communiste liégeois 
DEJACE intorpella & plusicurs reprises le gouvernement sur sa politique 
linguistiquo ot notammont lo 10 décembre 1963 Bur l'application abusivo et 
la non application de la loi du 30 juillet 1963 sur l'enscignoment, 
lo 3 mars 1964, sur la création d'une commission d'enquéte dans les Fourons, 


et le 17 novembre 1964 sur le retour dos Fourons a la provinco de Liége. 


Lors de la discussion de la déclaration gouvernementale du gou- 
vornement Harmel-Spinoy, les porte-parole du parti communiste,tant a la 
Chambro qu'au Sénat, répétérent les positions de lour parti on matiére lin- 


guistique. 


A la Chambre, M. Drumaux (161),avant d'annoncer le dépdt do deux 
propositions de lois, la premiére établissant un referondum sur la revision 
constitutionnello, la scconderendant les Fourons 4 Liégo, avait concrétisé 


ainsi sa position a l'égard de la déclaration gouvernementalo. 


" Vous manifestez l'intention de maintenir un Etat unitairo. 
" Mais vous ne tenez pas compte des §50.000 pétitionnairos wallons. 
" En fait, aujourd'hui, il faut reprendro la discussion de la revision do 
" la Constitution et des institutions. 
u Le Gouvernement le reconnait d'ailleurs, puisqu'il propose la 
" création d'une commission pormancnte pour l'amélioration des relations 
" entro les communeutés. 
u Nous redoutons cependant que cette commission ne vise au maintien 
"de la structure uniteaire du pays, et que le gouvernement obtienne le 
" vote d'une revision dans ce sens, grace & quelqucs concessions négligeables. 
u Nous sommes d'accord avec la position des quatre mouvements 
" wallons qui domandent un referendum sur la réforme de la Constitution. 
" Une telle consultation dovrait Gtre organisée d'ici quolquos mois avant 
"™ que ne soit entaméo toute discussion sur la révision constitutionnelle. 
iu Nous ne pensons pas que le gouvernement ait l'intention de procé- 
" dor & cette consultation populaire. La preuve en cst que la déclaration 
" gouvernomentalo no tient pas compto de la volonté de la population des 


" FPourons." 


(161) Chambre dos Représentants, Compte Rendu Analytique, 30 juillet 1965,p.18. 
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Quant au Sénateur communiste montois Nodl (162), qui fut mombro 
du Centre Harmel, il consacra la fin do son intervention au probléme wallon. 
Co discours fut d'aillours interrompu a plusiours reprises par des socia— 
listes, désirant mettro en évidence 1'évolution du parti communiste en cette 


matieéro. 


" Je vais vous donner dos exemplos. 
" Dois-je encore vous parler des Fourons, ot la volonté populaire a été 


" clairement oxprimée & plusicurs reprisos. 


"Avant los élections, M. Gilson a déclaré quo c'était un probléme 
a revoir ot qu'il faudrait “trouvorrunc forme de dialogue. ,Il-n'en ost plus 
question aujourd'hui. Mais on nous dit que la frontiére linguistique ost 


fixéo définitivement. 


Faut-il aussi rappeler les 650.000 pétitionnaires do Wallonic, 


dont los signatures sont onterrées dans les caves du Sénat ? 


Jo m'étonne qu'un fédéraliste wallon (163) ait accepté do devenir 
ministre, alors que le programme de ce gouvernement est nettement anti- 
fédéraliste. Vous avez annoncé la constitution d'une commission pour 
l'amélioration des relations communautaires. Mais qui on fera partic 7? 


En vous on tenant 4 certains partis, n'allez—vous pas accecntuor la crise ? 


Comme le disait trés bien M. Larock, il faut davantage informer 
et consulter la population. Mais M. Larock ne va pas jusqu'au bout de son 
raisonnement, car il no nous indique pas les moyons & omployer." 

M. Spaek, ministre des affaires étrangeres, chargé doe la coor- 

i] 


dination do la politique extéricuro.— Cela existe-t-il dans los constitu- 


tions communistes ?'! 


M. Nod1.4 Ctost toujours la méme rengaino. Nous vivons on Bel- 
giquo, dans des conditions déterminécs.' (Vives oxclamations sur certains 


bancs). 


Vous avez bion, on 1950, imaginé une consultation populaire au 


sujot de la question royalc." 


M. Busieau.—'Nous nous sommes prononcés contre cette consultation! 
162) Sénat, Compto Rendu Analytique, 2 aotit 1965 p.33. 
463) Allusion au sénateur socialiste liégoois Fernand DEHOUSSE, ministro do 
1'Education nationale dans le gouvernement Harmel-—Spinoy, qui fut pendant des 
décennies uno des figurasde proue des fédéralistes wallons. 
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M. Spaak, ministre des affaires étrangéres, chargé de la coor— 
dination de la politique extérioure.-'§+ los.c ommunistes aussi n'ost-co- 


5 rs " . 
pas, monsieur Nogl ? (Rires). 


M, NoG1.—"Nais depuis lors, beaucoup d'eau a coulé sous les 


ponts. (Exclamations sur les bancs socialistos). 


Puisquo llon veut réviser la constitution, il faut le faire de 


manieére & respecter la volonté dos citoyons} 


M. Spaak, ministro des affaires étrangéres, chargé de la coor-— 


dination do la politique extérieure.—"Lo fait—on dans los régimes communistes 


M. Noél.—"Votre fagon de vouloir réglor le probleme des relations 
entre Wallons ect Flamands no nous parait pas raisonnable. A notre avis ye 
elle nous plongera un peu plus encore dang lo gachis. C'ost pourquoi nous ne 


vous accorderons pas notre confiance ", 


5. La Volksunie VU. 


Bien que ses dirigeants ‘s'en défendent souvent en prétendeant que 
leur parti est un parti politique 4 part entiére possédant un programme 
social et économique, les cbservateurs do la vie publique belge considérent 
généralement lo parti nationaliste flamand comme @tant. un parti essonticlle - 
ment, sinon uniquement, axé sur des options linguisti- ; 
ques. Quoi qu'il en soit, a l'occasion de la discussion de la declaration 

gouvernemontale du gouvernement Harmol-Spinoy devant les Chambres, los 
interventions des roprésentants dc la Volksunio firont une trés large 


part aux préoccupations linguistiquces. 


L'intorvontion 4 la Chambro de M. Van dor B1lst(164), président de 
la Volksunie, fréquemmont interrompuc par des loaders sociauxechrétiens ot 


socialistos,ost trés typique 4 cot égard. 


Aprés avoir cstimé quo la premiéro legon a tirer du récont 
scrutin éloctoral, c'cst quo Bruxelles, la capitale, jouo un rélo néfasto 
dans le pays, faisant ainsi allusion & la victoire électoralc du P.L.P. 
ot du F.D.F., le président do la Volksunic attaque la déclaration gouver- 


nementalo de maniére plus vive. 


(164) Chambie des Représentants, Compto Rendu Analytique, 30 juillet 1965, 
Diesel (he 


ay, ie aD i 
nh Niall 
a ele Bet of > ote - a - : 
e i oh bonnes .ooenigemna ® aos stu. enh \ wstmtectin oi yoga. of cate ae: hk 
"y, boase Roteiauene xine rns wae bes ne xe eeptentog at ab. 


(aun bt "9 feet se bast yal : 


vl 


snot Pines 6 eat’ h Guoowend etol eiaged « \ait'—. Lor oe 
(eosasiaiogn aon eel tHe nan ita iowd) »atdog 


Of tow £2 ,wehhal Renoo,ef wootvhe tanv fel anya ist 


Yariyortio noh Whotay af TOR gnepot 6 etinna 
atoos af of nde ooregnedls satiello 94! ontecely song oi 
hehe nowimer od Oho Yoh aed | i. sv ini dssZe tWetog ai @b noktmrlh 


_ : 

priottatexs aed ond idarg of Soka Thedaon of nosot Ot ov" =, 068 1 

ive wrron J o(Termowiat eed canned etii/* on afenme tt al o roliew »eT ID 
f 


Oh aucd Soxpncoy teo'd «a tiehg of anieh etogne sey yoy me atte eon olty 
x 
, 1 


aa a". core lina of or ea warehteania BuO. 


wip Pete ) cre haetoh no's codasogkthh Roe eon mose 
ms 
orate a 1 biupoqg one teae siag hh ovpletioeg Liteg AY pao i714 


Ms 


a “teread tguon mated aliptidug of #0 oh mt yovoriveds mut ,~Saplunqgoad ¢o Inioce 
: ‘ 

Se Paltrupes £478, Au F290 ao Sanat? cfallandtt 2 feng UE. tar TID 

Piotunakl vid Uo. Wen DN peep apey £ : ua if n) 

eh arity |, Osu bd Os no lewilon! ' Pe! wy) €O , OR? i ’ fio fy = A . ciate 

wet gXOKPemany 4" { Sagavo) ye hey hee Lai FLA. depaw aeere pe ity, | si wind BOG aii Ov GIy 


Jot por tavrtd etoumetloY of ob stantnosatqes gob, snaisnayxent 


yt 
_ -oonotsetugets anoltsquesaiag. xve taaq 
we? 
yh ° \ . 2 ; _ 
. “ik Patented (DAD tulad vod ay .7h ab oxgmmgo al & coridrvay retard 
J oF 


7 


ion @ 
$e etrot! Muiinwguatoon axelpol eos: cay Ongar ns dni ofits at OLD. pvbreedtfiov ef 7 


, prea vo + opptayt id tno eotniietoop 


tawyoten, 0b o2it @ doyol,. wridwona wh oup ance shove tabruegA 


i Wt 4a “ ‘edule apstosy wl ry aesnatbs Aniki 
- ; 0 
Ds abi nottonntnn “ oupate Seamett om , Pe 


Y toning OE a“ 


im? 


hie el up Por 


- 378 - 


" La déclaration du gouvernoment rostoe parcillemont muoctte au 
" sujot des griofs flamands traditionnols. Lo gouvernoment ne promot 
 mémo pas de voillor au rospect dos lois linguistiquos." 


M. Vandon Boecynants.-"La différonco ontre vous ot nous est quo 


vous parlez ot quo nous agissons !" 


M. Van Byndo -"Il ost heuroux qu'il no puisso rion faire !" 


M. Van dor Elst.-'Tout ce quo vous faites, c'ost assoupiir les lois 
linguistiquos ! M. Spauk s'on charge dopuis dos annéos... 


Et & Bruxolles, vous violoz la loi-' 


M. Vanden Booynants (165).—'"Vonoz done vous rondre compte sur 


place {" 


M. Van dor Elst.—"La villo de Bruxollos, ello non plus , n'appliquo 


pas la législation linguistiquo de 1964" 


M. Vanden Boeynants.—"Qu'a donc fait lo roprésontant de la 


Volksunic & Bruxellos ? Il a contribué 4 faire éliro un communiste ! 
C'ost génant, n'est-ce pas ?" 


M. Van der Elst.-"No faitos pas diversion, Qu'en est-il do la 


législation linguistique dans les écoles de Bruxolles ?" 
M. Vanden Bogynants.—'Venez donc vous on assurer vous—mémes Le 


M. Van der Blst.-—"Nous n'attendons rien do bon de ce gouvernement. 
Votre régionalisme n'a rion du fédéralisme. C'ost un particularisme féodal. 
Nous aspirons & l'intégration culturelle avec los Pays-—Bas dans 1'Buropo 


de demain. 


Mais on vertu d'un nationalismo étatiquo du XIXe siécle, on refuso 


toute autonomic a notre communauté nécrlandaise. 


M. Harmol dira ce qu'il voudra du nationalisme des patrics. En 
réalité, il s'oppose au fédéralisme et il domoure partisan de’ l'unitarisme 


de 1'Btat ot du centralismo de Bruxellos. 


Si le pays est trop petit pour le fédéralismo, no 1'ost-il pas 
aussi pour 6tre divisé en provincos ot on régions ? 


woes aE 


(165) Rappolons que lo président national du P.S.C. est également échevin 
des Travaux Publics do la villo do Bruxelles. 
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L'objectif poursuivi ost "diviser pour régnor" 3 le régionalismo ne contre- 
balancera jamais lo centralismo. Dans le domaine do l'autonomie culturelle, 
leo gouvernement voudrait nous faire prendro dos vessies pour dos lantornes, 
La recherche sciontifiquo n'y cst pas intégréc. Los propositions du gou- 


vernement sce limitont 4 l'octroi do subventions. 


Les consoils sculturels ont obtenu une dotation, mais lo Roi peut 
cassor toutes lours décisions. En réalité, les deux partis de la majorité 


désavouent leurs promesses relativos 4 l'autonomie culturollc. 


On perle & nouvoau d'uno commission dos problémos flamands ect 
wallons, Le nom du promicr ministro nous rappelle une autre commission, 


le Centro Harme] .' 


M. Harmel, promier ministre, chargé de la coordination de la 


politique scientifique.-"C'était uno bonne commissionl" 
M. Van der Blst.-'Cortos, mais qu'a—-t-on fait de ses conclusions ?" 


M. Vorrokon.—'Bt c'est vous qui parlcoz comme cela ? Pendant dix 
années vous avez critiqué ce contre ct vous vous Stes efforcés de la ridi- 


culiser,' 


M. Van der Elst.—-"Monsicur Van Belle n'avait—-il pas raison 


lorsqu'il déclarait : 


" Cette affairo est uno cntrepriso doe pompes funébres," 


Ce n'est pas de commissions que lo pays a bosoin, mais de solutions !". 


Aprés avoir invité M. Spaak 4 respecter los avis de la Commission 
de Contréle linguistique, ct avoir évcqué les séquelles de la répression, 
M. Van der Elst tormina son intervention on clamant sa foi en le fédéra- 


lismo. 


Le maiden spoo.ch de M. Jorissen (166) , le secrétairo-général de 
la Volksunie qui est considéré commo étant l'homme fort de ce mouvement, 
était fort attondu. Ainsi qu'il falzait s'y attondro, il fut principaloment 


contré sur lo problémo linguistique. 


Dés lors, il parait utilo d'y consacrer quelquos oxtraits. 


eres ee om ee 


(166) Sénat, Compte Rondu Analytiquo, 2 aotit 1965,p. 29. 
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" Quoiqgue. l'on ne s'y attonde peut-dtre pas do la part du groupe 
de l'opposition, jo puis néanmoins affirmer que la déclaration gouvernemen— 
tale a été luc attentivoment. A cola, je puis ajouter qu'en ce qui concerne 
lo texte néorlandais qui nous a été soumis, co ne fut pas fort aisé. Do 
l'ensemble il est apparu que nous dovions nous contonter d'une traduction 
et non pas do 1'élaboration d'un toxte nécrlandais. Néanmoins, lo pre- 
mior ministre a formé san "brain trust" do six ministres, parmi lesqucls 
on compte trois Flamands qui sont oensés effectucr un travail d'équipe 
on ce qui concorne les travaux de conception. I1 appart néanmoins du 
texte néerlandais, que ce travail d'équipe ne s'ost pas effoctué sans 
failles ot nous avons été obligés do consulter le toxte frangais. Une 
des principales difficultés 4 laquelle se hourte 1'Burope des Six dans 
lo domaine administratif, réside précisémont dans la rédaction de textes 
clairs ct précis. A cola il faut néanmoins ajouter que tout s'y déroulo 
encore mieux qu'on Belgique, quoiqic nous puissions nous prévaloir d'une 


tradition de cont trente-cing années. 


Le premier ministre a admis dans son équipe quatorzo ministros 
francophones ct treize ministres flamands et domi. Le récit de la cons- 
titution du présent gouvernement pourrait devenir une page classique dans 
toute anthologie de la politique unitariste bolge. Bien que dans ce pays 
les Flamands représentont 60 % de la population, on n'en a pas moins cru 
devoir abandonner le principe démocratique de la roprésentation propor— 
tionnelle. Pour Gviter de donner aux francopnones 1l'impression a'étre 
toujours minorisés, on a ostimeé qu'il convenait d'accorder un ministre de 
plus aux Wallons. Le promior ministre nous dira qu'uno fois de plus les 


Flamands sont mécontents. 


En compensation, il a cru dovoir leur donner un demi-ministre 
supplémontaire., Or, on 1965, une telle politique n'est rien moins que 
judicicuse. Si j'étais premicr ministre, je donnerais aux Flamands un 
demi-ministre de plus. Co ne serait pas choso difficilo, puisqu'aussi 
bien les demi-Flamands sont légion au sein du P.S.C. 

Parmi ceux que l'on consideéro comme des ministres flamands, deux 
parlent une autre langue que le néerlandais dans leur milieu familial ot 
gi l'on admet qu'un premicr ministre compte pour deux, nous pouvons nous 
faire une idéc oxacte du nouveau gouvernomont quo la presse de langue 
francaise ne manquera pas do taxcr bientét, & son tour, d'impérialisme 
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is A la satisfaction tant du P.S.B. et du P.S.C. que du P.L.P., le 
" permier ministre a formé un gouvernement P.S.C.=P.S.B. Il n%en reste 


* pas moins qu?il nous eit été agréable de voir comment les membres fla- 
" mands du P.L.P. se seraient opposés, au sein d*un gouvernement, 4 leurs 
" collégues bruxellois, champions d’un racisme linguistique"™. 


ooovo00 


2 Chez la jeune génération, ce but est presque atteint. En Flan- 
" dre, 4 l’heure actuelle, = et c’est 14 ce qui a changé au cours d’une 
* génération = 1l*homme du peuple est devenu flamingant. 


° Selon le premier ministre, la Belgique unitaire devra "tenir" 
" encore vingt ans pour 6tre sauvée, & ce moment, par une Europe fédérale. 


os M. Harmel, premier ministre, chargé de la coordination de la po= 
* litique scientifique. = Je ntai jamais dit cela. 


M. Jerissen. - Le premier ministre devra revoir son calendrier, 
car dans les dix années 4 venir, le fédéralisme deviendra inéluctable. 


La Belgique entrera dans 1’Europe fédérale en tant qu*état 
fédéral, ce qui n'est que logique. 


Si la Belgique unitaire et anti-flamande a été ébranlée lors des 
dernieres élections, c'est que celles-ci ont eu comme enjeu le probléme des 
nationalités. Traditionnellement, en Flandre, les francophones tenaient 
le haut pavé. Comme la jeune génération flamande exige maintenant une 
nouvelle structure de 1’Etat, il est logique que Bruxelles et la Wallonie 
réagissent. 


Les dernieres élections ont démontré que la Wallonie émettait un 
yous walion, Bruxelles un vote bruxellois et la Flandre un vote flamand. 
Cette tendance s’affirmera de plus en plus, car la Flandre deviendra 
toujours pius Plamande. 


La réaction négative du premier ministre, qui s’efforce d’étouffer 
ivémancipation flamande en nous imposant une nouvelle constitution provo- 
quera, du cote flamand, une opposition d’autant plus vive. 


Jé puls eependant souligner quelaues éléments favorables. La 
déclaration gouvernementale comporte plusieurs principes excellents, dont 
la conerétisation dans 1’annexe laisse cependant & désirer. On peut lire 
en page 1 que partcut, par compensation, on voit se développer le régiona-~ 
ligne que les wiitarismes du 19e siécle avaient étouffé. 
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L'unitarisme a également voulu étouffor la communauté cultu- 
rello nécrlandaise, causant & notre pouple un préjudice immense. Cependant, 
lo premior ministro applique cot unitarismo on pratiquo. Il y a doux 
ministres de l'éducation ot doux ministres de la culturo. Los compétences 
ot los budgots do cos doux derniors sont fort limités. Quel sons L'auto- 
nomio culturolls pout-ellce avoir quand 1l'onscignement on est exclu ? 
Pourquoi n'a-t-on pas scindé lo ministéro do l'éducation nationale ? . Nous 


a 


domandons & cotte fin l'appui dos P.S.B. wallons fédéralistos,. 


La déclaration gouvcrnomentale traito du plein ompioi, mais 
nulle part on ne fait allusion au ploin omploi régional. Quo fera-t-—on 
pour la résorption des 70.000 ouvricrs flamands qui font la navette ? 

La Flandre no désiro pas restor plus longtomps uno réserve do navettcurs 
pour toute 1'Europe occidentalo ot do surcroit devoir onvoyor ses travail- 
leurs on Franco, aux Pays-Bas, on Allomagne, cn Wallonic ect a Bruxcllcs. 
Les possibilités d'comploi sont innombrables, mais par lo fait-mémo des 
trois grands partis co n'est pas le cas on Flandro. Dans un état fédéral, 
la quostion aurait été résoluc depuis longtomps, comme cola a d‘'aillours 


6té fait aux Pays-—Bas. 


Que fora lo.promicr ministre pour lo "Westhock", la Campine 
anvorsoise ct le Limbourg ot la population s'accroit dans une tollo mesure 
quiolle atteindra les 800.000 vers 1980 ct le million vors l'an 2000 ? 

Dans tous los pays de l'Europe occidentalc, on pratique une économie régio- 


nalo sur uno large écholle ot choz nous cette politiquco domoure fragmentaire,. 


Afin d'y porter remédc, nous comptons sur l'appui does syndicats 
flamands. Nous approuvons co qui cst fait cn favour do la Wallonie ot 
l'industrie périclite, mais nous oxigcons la méme priorité pour les régions 
flamandos, of l'industrio n'a jamais 6té florissante. Si l'on n'arrive 
pas & do telles réalisations on so heurtcra 4 une opposition particuliére- 
mont intenso. En co domaine, la déclaration gouvornementale ne nous donno 
pas satisfaction. Uno fois pour toutes, nous désirons mettre fin 4 notre 


retard eon matiéro économique. 


Aucune mesure n'est proposéo pour la solution du probléme do la 
réprossion, alors que dans la plupart des pays, mdéme dans les états dicta- 


toriaux, on a pris los mesuros d'amnistio, quc le Papo avait domandées dés 


1949. 


a 


es 


an ec me | ALY 
an | ae dn ee Ct rt 
wy Lay Pana al nabtouey: Sata Gicuihanl a tee ; 
4 2 somiaimt dokbutteg en ofqueqg otton & tranibed’ 9 O6:EiHl 
i. a wo oy ED OL. rt, iebeotinw too ouph tie’ onsale a erty of 
earners vol Ot tun ef eb pontainin xuoh fo esti moehO'L wh wort stato 
iad we" S aves Inu ett mibl +¢0T Woes stotntob xvoh e60. of adepbud atl fo 
i “ pforo teat mr trotrirtouti' |) Deaup ttove ol lo-tgeg obLomut {vo Olmert 
essen © ofemortod motseacebo'£ ob omit]elntn of Sbntem mag towteoitn foupteal 
pacrarlax toot eaoliew s88.1 sol roaqa't att offeo # aroha 
pier ,iofanc atoda oh of her EP oto TOVIOT eoltepeined a 
eh OT Oa fenuddabe toteme @efula uo colaulle 426% co - 40 P2sq Olio 
rowan al toot fp. ebaaneltopretrves 000.07 web gaitetosta al teog 
eo T oVs owront: oat agmétpres eutg wofeet cag wrteth on oxhnall + 
~l deve? ovae ThoeweD fleteawe ob te ofatnehioog oqotmE'( ofucl ‘10g 
boli cl wo 9 otyetel li mo panenyed) cae ,onneds mo etie 
ta’ rit aie ,eoidatdmentt htbe folgmo'h wit ii tdiavo, eo! 
~Larebay ¢e46 an awd .orbrets (eno of any tau'a @0 Bhetaq ehasty o Lort 
wry! 'h » ptod cvawo ,oprodarel wliaqgoh atloetds O06 Ghats college of 
~etlwoyet awe rier OF6 
on fered of | *XvorlfauW" of tecg ord@lnala teimewg- of axe? on 
oxpacn oflod cow adah fitetoos’ a mods; ‘NTO’ il fo aitoed id of fu velortovns 
i 0008 naif aru wall af to O80?+ avov 000.008 wot erbatetts ollo' up 
mn  wotghs iw wo AM umpkt ary. G ,Olaineooroca Mpo“anit" | ob eyed eof over acef 
Dat etonTyes % oyuench oypht iidg oldeo avon aodo Fo wlferdoe Oatnl one ave oleic 
7 : edna have «0b aantge’ { ton wratqmes eooa 4 bbdmoe Tore” eR rts 
i + Go « trol, i ob. syoval ag *lat Vao tep vo Anovyouqga eol 8 .uheamel’t 
aoe tine hdl rai dese Gt isbiaq ona af anoogsso auon wham 1 Ot bie txq obidavhal' 
( elierete moll 4 Jotewentrol) #0 efeomnt a'o 6titedint! i Go ,sobusaslt a 


morulae theca nortinogao our & atebtiod OG no atoltnetints eolio? ob & uaq a 

tid enon on oLatuAmatitucdiy CoLtenat ow wii (OEE bania oo af saunotal tnom 
ere A ek? orttoa anertreth evon, eas wn wee otek ont hottoataisss weq 
Srasen nites ae Teicabes 


ie eareent thee saat a oan i 
i uy 0) i i! ; os 


In Belgique la dictature allomande a laissé un fond de duroté et cola pré- 


cisémont dans les milieux qui affirment ¢tre les plus hostilos &@ cet osprit. 


Dans notre pays, qui connait un dialoguc permanent entro chréticns 
et humanistos, on n'a pas oncoro compris qu'il faut mottro fin 4 la hainc. 
En Flandre, nombro de jeuncs ne peuvont que se moqucr dos tormes "chré- 


tiens ot humanistos", 


QU en ost lo projot doe loi rolatif 4 la réparation des dommages 
do guorre aux potits inciviquos ? Que reprocho-t-on 4 cos porsonnes ? Ils 
n'ont pas été condamnés, mais simplomont inscrits tout & fait arbitrairo- 


mont sur une listo par quolquo jeune auditour. 


Domandoz donc aux mombres du P.L.P., qui ont combattu le projet, 
avec combicn de richos collaboratours économiques ils entretioennent dos ro- 
lations amicaleos ? On pout dire quo les potits inciviquos qui font confian- 


co au P.S.C. sont vraiment bien servis par le gouvornement. 


Il faut qu'une bonno démocratic entrotienno un dialoguo constant 
entre lo gouvernemont ot l'opposition. L'opposition doit soutenir los bons 
projots du gouvornoment ot faire des propositions positives 14 ot ocllo 
trouve le gouvernement en défaut. Nous no manquorons pas do faire l'un 
et l'autro. Nous nous Gvortuerons d'étro unc opposition idéalo dans le sens 
démocratiquo du terme. Alors que do nombroux mombres des partis gouverne— 
montaux accordent au gouvernement une confiance oxpectanto, nous aurons la 


prudonce , on attcondant lo fédéralisme, de lui rofuscr notro confiance." 


L'intervontion du sénatour do la Volksunioc palate? Wy oie 
député V.N.V. avant guerro, cntraina de nombreusos intcrruptions, étant 
donné son caractéro mordant. En voici quolques cxomples.. 

" Tl a 6té procédé aussi 4 uno adaptation du nombre dos siégos 
pour lo gouvernement, do sortec qu'il a fallu ajouter dos fautcuils a cdté 
des bancs ministériels, tant 4 la Chambre qu'au Sénat. Et quols sont 
ces ministros ? Lo ministro de 1l’intéricur cst M. Vranckx.. Nous pou- 
vons lui roprocher d'avoir préconisé la non-application des lois lin- 
guistiquces 4 la ville do Louvain. §5'i1 ost chargé de veiller a4 1l'appli- 
cation stricto des lois linguistiques, la situation pourrait devenir 
trés grave. 


(167) Sénat, Compte Rendu Analytique, 3 aofit 1965, p. A7. 
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lo P.S.C. flamand a apparemmont donné lo pas a sos intéréts 
partisans sur les intéréts do la Flandro. Dans lo gouvernement actucl 
siégent 13,5 ministros flamands, ct parmi oux il y on a doux qui nous 
sont suspocts, parce qu'ils parlont frangais dans leur milicu familial et 


font donner une dducation frangaise A lours onfants. 


M. Spaak cst connu pour son mépris nonchalent do tout ce qui 
est flamand. <Aprés trente ans do pouvoir, il n'a pas encoro cru devoir 


approndro tant soit pou le flamand! 


M. Spinoy, vico-promicr ministre, chargé do la coordination de 
la politique économiquo.-"Il l'apprend copendant, chaquo jour deo 7 a 8 


houres. (Rires)", 


"Los fédéralistoes nombreux en Flandro ot en Wallonie, n'ont été 
consultés, ni par M. De Schryver, ni par la Cou, ni par le formateur. 
Pas plus que la Volksunic, les grands organismes culturels flamands n'ont 
été ontondus. 
eé¢eee 

Alors qu'auparavant toutes sortes de groupos étaicnt consultés, 
on n'a pas suivi cette méthode cette fois-ci. Ona l'impression que la 
tache principale de co gouvernement scra de sauver l'unitarismo., Le ré— 
gionalisme, dont il est beaucoup question, n'cst pas uno étape vers la 
restructuration fédérale. aussi longtomps que lo cépartement de 1'éduca- 
tion nationale ne sora pas dédoublé, 1l'autonomic culturolle ne rostora 


qubun. Lenrro.! 


6. Lo Front Démocratique des Bruxcllois francophones Ue e) 


Nous avons déja cu l'occasion de signalor le succés assoz 
surpronant romporté par cco nouveau parti lors des récontes éloctions géné- 
ralcs. <Animéo par des profvessours dos Universités do Bruxelles ot de 
Louvain, ccottc formation politiquco nouvello est néo do l'opposition aux 
lois linguistiquos. Toute son activité est contréo sur cot aspect des 
choses ot la plupart de leurs dirigeants, issus ou non dos partis tradi- 
tionnels, no cachent pas lour intention de ne pas persévérer dans la lutte 
politique si unc solution accoptable 4 leurs youx devait intorvenir on 


matiére linguistique. 
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Le profcssour Lagasse (168), fe la faoulté de droit de l'Université de 


Louvain ct unique roprésentant du I.D.F. au sénat,centra son intervention 
q i; ' $ 


sur les problémes linguistiques, récoltant des spplaudissenents sur les 


bance Pelb.ls 


" J'ai Ccouté le premicr ministre avee grande attcnticn, avec plaisir, 
espoir ct parfois avec co l'!admiration. En ccnfrontant se déclaration et 
l'annexe technique, avee l'avant-progranm publié per 1a presse, j'ai re- 
trouvé des choses qui méritont de l'intérét, notamment 1l'insistance a 
vouloir une Belgique remodeléo ct une velcnté de répondre aux aspirations 
régionales. Vous avez cit, monsicur le premicr ministre, que ces aspira- 


tions vont dans le sons de l'histoire «ct que le régionalisme économique 


.*et culturel constitue un moyen ce développement au scrvice de 1'thonmo. 


Clost 18 l'essenticl et la formule est houreuse. 

Il est bon que vous ayez souligné le nécessité de revoir le pacte fonda- 
mental. D'ailleurs, le public ne comprendrait pas qu'on cscemote une fois 
de plus la revision constitutionnelle. Ceci dit, force m'est de constater 
que nombre de questions sont demourées sans réponse. Votre déeclaration est. 
pour une bonne part, faite de silences qui sont de nature a créer des mal- 


entendus. 


Je voucrais uton tenir a trois qucstions. Le promiere concorne la re- 
vision indispensable de la législxtion linguistique applicable 4 la région 
bruxelloise. Avant le 23 mai, certeins qui étaient peu au fait des pro- 
blémes de l'agglomération bruxclloise pouvaient cncore evoir des illusions. 
Mais aujourd'hui, ccntinucr 4 nicr la nécessité urgente de cette revision, 
équivraudrait a s'enfoncor la tétc dans le sable. 
Lorsque lcs dirigeants de parti se sont déclarés d'accord pour rendre pra-= 
tiquencnt immuable la législetion linguistique 4 Bruxclles et dans sa 
périphérie, ce fut une explosion de colére. Cette législation de 1962- 
1963, c'est la négation de certains principes esscnticls de liberté,.oet 
particuliérement du principe de la liberté du peére de famille en matiére 
d'enscigne:ent. Comment a-t-on pu, maleré les avertissements,: approuver 


de telles pratiques, & l'intériour et a l'extéricur des __. 
partis ? e songe a l'appel pathétique du batonnicr Van Rijn." 


M. Nicuwborg.-"Que disent les Bruxcllois flamands de cet appel 7?" 


(168) Sénat,Conptc Rendu Analytique,3 aofit 1965,p. 42. 
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M. Lagasse.—"Comment les dirigeants des partis au gouvernement 
ont-ils pu voter une solution définitive, qui est la négation de ce qui a 
été proclamé par les signataires do la Charte européenne, et qui, si elle 


n'est pas modifiée, doit nous discréditer sur la scéne internationale! 


M. Jorissen.-"Est—ce 1a votre propagande en faveur de Bruxelles, 


capitale de l'Europe 7?" 


M. Lagasse.—"On peut comprendre que vous proposiez de mettre sur 
pied une commission chargée d'améliorer les relations entre les communautés 
nationales, a condition qu'elle soit représentative de toutes les tendances 
et que le gouvernement précise qu'elle a pour premiére tache de revoir 166 
lois linguistiques dans le sens de la liberté du citoyen, des entreprises 
privées et surtout du pére de famille." (Applaudissements sur les bancs du 


Peuse ss) 
M. Jorissen.-"Vous voulez dire désordre, et non liberté." 


M. Lagasse.—"Que fera le gouvernement a la rentrée parlementaire 
pour reviser ces lois de 1962 et 1963, pour qu'on en revienne, au moins 


a Bruxclles, a une doctrine respectueuse de la personne humaine 7? 


M. Jorissen.—'Ce que vous défendez reléve de racisme linguistique" 


M. Lagasse.-—'Je vous demande de faire sauter ce carcan invrai- 
somblable imposé a l'agglomération bruxelloise. C'est fort bien de parler 
de la fonction do Bruxelles, capitale de la Belgique, ect de la vocation de 
Bruxelles, capitale de 1‘Buropc. 

Je suis heureux de voir quo cette formule, lancée par le front démocratique 


des Bruxellois francophones, il y a un an, ait été largoment reprise. 


Mais il y avait unc troisiéme formule. Bruxelles, on effet, se 
présente comme une ontité ayant droit a sa propre expansion sociale, éco- 
nomique ect culturelle, qui suppose que ]'agglomération ne soit pas enformée 
dans les limites des dix-nouf communes. Quand organiscrez—vous uno consul-— 
tation de la population bruxelloise pour déterminer co que doit dtre le 
nouveau district do Bruxelles, qui doit avoir son statut propre et étre 
accucillant a tous ceux qui viennent des provinces du Nord ou du Sud, ainsi 
qu'a ceux qui viennent des pays associés de la Communauté, mais qui doit 


aussi répondre aux aspirations de secs habitants ? 


‘ 
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Ma deuxiéme question concerne les devoirs du gouvernemont a 1'é- 
gard de la Wallonic. Une voix autoriséc a parlé do " priorité pour le 
probleémo wallon" en matiére d'industric et de travaux d'infrastructure. 
Cela impliquc également une relance des accords culturols devant favoriser 
1l'épanouisscment do la communauté wallonno au scin de la communauté cul- 
turollo frangaise. Je n'ai rion trouvé de concrot 4 ce sujet dans votre 
programme. Nulle part, il n'est dit que ces problémes seront traités par 
priorité. Nullo part, il n'ost question de co " triplo trait—d'union" 
entre Tournai ect Verviors, que devait constitucr 1'autorouto, la voie 
électrique ct les voices d'eau. Nullo part il n'est question d'une adap-— 
tation de la politiquo démographiquo et familiale aux caractéristiques 


propros de la population wallonnc. 


La population bruxelloise est consciente de ce que son avenir 
dépond Bvewe tout d'un véritable équilibre dans lo pays. Or, cot équilibre 
est rompu yar lo déclin économique et lo vicillissement de la population 
en Wallonie. C'ost pour cotto raison quo l'on voit dds responsables 
bruxcllois tondre la main aux dirigoants de la communauté wallonne. Ils 


ont compris que leur sort est devenu indissociable. 


On a entrepris de grands travaux dans le nord du pays. Sous 
prétexte d'adapter les siégos parlementaires, on a renforcé la représenta- 
tion de la communauté flamando. 


e@oeeoee 


Tl ne suffira pas de nous présenter des sonnettes d'alarme du 
genre de certain article 38bis. Ce ne sont pas dos promesses, jamais tenuos, 
en matiére do reconversion industriclle ou de construction do logements 
sociaux, des adjudications de route au compte-goutte a un rythme tol qu'il 
faudrait attendre l'an 2034 pour voir Lieégo reliéc a Tournai et des ater-— 
moiements répétés en matiéro d'élargissement des canaux du Hainaut, qui 


feront le poids. 


La Belgique est semblable 4 un char qui n'aurait de roues que 
c'un seul coté. Votre tacho n'est-elle pas de facgonner par priorité la 


seconde roue ? "' 
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L'exposé de M. Defosset (169), leader du F.D.F. a la Chambre des 
Représentants ne fut pas considéré par les observateurs impartiaux comme 
un succés, loin de 14. I1 est é6évident que ce qu'il affirma au sujet du 


, 


Ministére de l'Intérieur releve de la plus pure fantaisie et que pour un 
" maiden speech" ce n'est pas fort réussi. Mais M. Defosset ne manqua 


pas d'aborder lo probléme linguistique 3: 


" La question préalable qui se pose actuellemont est de gavoir 
si les Chambres constituantes pourront agir libremont ou se contenter 


db ntériner les accords deo la Tablo Ronde, 


Qu'en est-il des problémes linguistiques dans la périphérie 
bruxelloise ? Vous n'en dites rien dans votre déclaration (Interruptions 


sur los bancs de la Vodksunic.) 


Tl ne faut pas que les parents soient pénalisés parce qu'ils veu- 
lent éduquer leurs enfants dans la langue qui leur plait. 

Nous préconisons la création d'un grand arrondissement de 
Bruxelles-Capitalo, ou chacun puisse, on toute liberté, choisir sa langue. 

Nst-il difficile de réviser lcs lois linguistiques dans le sons 
do la liberté ? 

Mais ces lois ont tellement apporté aux Flamands quc l'on pour- 
radit dire, paraphrasant M. Ciano, " c'est devenu un métier que da'étre 


Dalmato"," 
M. Vanden Bocynants.—'Vous dtes occupé & rendre un beau service " 


M. Defosset.—-'Un seul cxomple au ministére de 1'Intéricur le 
prouvo. Parmi los fonctionnairces généraux, il y a sept Flamands, un Bruxel- 


lois francophone ct aucun Wallon.’ 
M. Vanden Boeynants.—"'Citez les noms !" 
- Gilson.-— ux! Citozg Les. noms. |! 
M. Gilso "'ost fa t Cat iL. py 


M. Gilson.-"Farcour ! Vous avcoz abusé des braves gens, mais vous 


n'abuserez pas du parlement," 


M. Defosset.—"Les mémes statistiques ont été publiéos par M. 
Pierson dans son rapport en 1962. Je reprends cette intervention do M. 


Piorson, 


(169) Chambre des Représentants. Compte Rendu Analytique. 30 juillet 1965, 
Doce 
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Suite a cette intorvention, M. Théo Lefévre déclarait d'ailleurs 


que l'équilibro serait réalisé. 


Tl n'y a rien non plus, dans votre déclaretion, sur la question 
9 9 q 


des Fourons. (Cris sur les bancs de la Volksunie). 


Les gens des Fourons et de la périphérie bruxelloise n'ont-ils 
vraiment pas droit 4 la liberté et a la démocratie ? 

Les trois partis s'étaicnt pourtant engagés 4 observer, dans 
les Fourons, la volonté des électeurs. 

Pour ces questions linguistiques, on créera une commission qui 
agira en dehors du parlement. 

Enfin, il n'y a rion de précis dans la déclaration au sujet du 
redressement de la Wallonie., Jous nous en préoccupons parce que la vitalité 
de la communauté francophone de Bruxelles dépend aussi de la vitalité de 


la Waellonie. 


Voila pourquoi le F.D.F. fera encore moins confiance & ce gou- 


vernement qu'a l'autre ". 
q 


be Fart. Wallon 


a 


Le parti wallon ost représenté @ la Chambre par deux députés ; 
M. Francois Perin, professeur 4 1'Université de Liége et M. Moreau, syndi- 
caliste de Charleroi. M. Perin (170) qui possédait déja, avant son entrée 
au Parloment, une solide réputation de conférencier et de meetinguiste,se 
révéla dés son premier contact comme un orateur parlementaire et un debater 
de premier ordre. La presse quasi unanime reconnut le fait méme quand 
elle ajoutait ne partager on rien les opinions défondues par 1'orateur 
liégeois. Son maiden speech fut donc un beau morcoau d'éloquence. La 
presse, tant quotidicnne que périodique, s'on cst d'ailleurs fait 1'écho 
a plusicurs reprises ct nous reprenons ci-aprés de largos oxtraits de son 


intervontion qui fut axée du début a la fin sur le probléme wallon. 


" Je vous plains, monsicur leo promior ministre. 


Vous Stes la victime,avec nous tous, do ce marathon parlomentaire. 
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‘ Il ne faut pas vous facher quand on vous dit la vérité comme 
l'a fait M. Defossot. Mais, c'est une pénitence inutile que l'on vous 
impose car la décision a été prise par lo pouvoir réel, du conscil géné- 
ral du P.S.C. ct du congrés du P.S.B. La, il s'agissait de choses sé- 
riouses. 

Ici, cotte séance ressomble 4 une comédio burlesque et absurdo 
de Ionesco. 


Pourquoi ? Parco quo lo pouvoir réol co sont los partis. 


On pourrait croiro quo votre gouvernoment a l'appui dos socia— 
listes wallons et flamands ot du P.S.C. Mais il y a l'opposition does 
socialistos liégoois ot carolorégiens. 

Si vous éticz le gouvernement autonome de la Flandre, vous scriez 
majoritairo contre une minorité ot le rapport des forces serait normal. 

A Bruxellos, cola va déja plus mal si 1'on ajoute les oppositions 
du P.L.P.,, du F.D.F., dos commuinistes, do 1'U.G.5. 

4 Bruxelles, vous avez lo soution des socialistes mal 4 l'aise 
et celui des sociaux-chrétiens. 

Mais en Wallonie, jo crains que vous n'ayez pas de majorité du 
tout. | 

Il y a 1'étrange opposition des socialistes wallons ;graco a 
l'alchimic, cette opposition s'ost transforméc on approbation. (Applaudis— 
sements sur los bancs P.L.P., P.W. ot F.D.F.) 

Jo partage les opinions de MM. Merlot et Glinne. Entre eux ct 
moi, il y a uno seule différonco, cux vont voter sur le bouton vert, 
contre leur conviction profonde comme 1'a dit candidoment HM. Glinno; 
moi, jo poussorai sur le bouton rouge. 


Voila la différence entro cux et nous." 
M. Morlot.—"La vérité c'ost que vous 6tes un désorteur." 


M. Porin.—'On n'a plus pour objectif aujourd'hui dco sauver le 
pays, mais le parti?! 

M. Spaak, ministro des affaires étrangéros, chargé de la coordina- 
tion de la politique oxtéricuro.—"Dans votro parti n'y a-t-il pas de 
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M, Porin.-'Le moins possiblo, j'ospére. 


Vonons-en a la structuro du gouvernement. Ello ost étrango ayec 


sos trois étages. Lo secrétaire d'Etat cst subordonné & un ministre. 


eoee eee 


Dans votro structure, il y a deux secrétaires d'itat qui sont 
indépondants. Quant aux ministres coordinateurs , vous faites a cesquatre 
bollos-méros l'obligation juridique de s'occupeor des affaires des autres. 

Avec cos 27 ministros, jo crains qu'il n'y ait un tol va-ct—vient 
dans l'oscalicr qu'il ongendro un omboutcillage sans précédent. (Hilarité 
généralo). 

Quant au gaz et aux holdings, vous no changez que des mots. 
Aucun moyen do contrainte ou do coorci tion n'ost prévu. 

C'est lo programmo du P.S.C. Co n'est pas lo programme do votre 
partconaire. 

Vous parlez doe régions d'étude ct do régions d'action. Je 
voudrais que vous vous expliquiez 4 co sujet. Vous avoz dit gue los régions 
d'étude foraiont 1’objot d'uno mission d'entrainoment. Clest 1a une for- 
mule sportive agréable. (Rires). Vous devenez monitour d'entrainement, 
(Nouveaux riros). 

Jo voudrais aussi savoir si vous donneroz la priorité a l'auto- 
route de Wallonio. 

D'autre part, quel pouvoir avez-vous de plus par rapport a vos 
prédécesseurs, pour remédier 4 la crise que la Wallonic connait dopuis 
vingt ans ot qui aujourd'hui cst aiguc. 

La Wallonio est malade. On le dit depuis 1937, et co n'est pas 
M. YJcehousse qui lo contredira. 

Le danger s'aggrave 3; ce sont les institutions belges qui, étant 
malades, ont laissé empirer la maladic wallonne. 

Bn politiquo sociale, on parlc d'avantages pour los pensionnés 
pour emporter le morceau, mais on ne fait rion pour ‘l'avenir des jeunes. 

Le parti socialiste deviont do plus on plus lo parti des 
vieillards ( Applaudisscmonts sur los bancs P.L.P.,F.D.F. ct P.W.). 
plese ei 0ie 

Comment fera—-t—on onfin pour ompdcher la manipulation 


do l'indox ? Rion do sérioux n'est prévu. 
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Vous avez fait une bréve allusion 4 unc politique agricolo. On 
dit que c'était la politique du Bocrenbond. Mais los agricultours wallons 
font presque tous partic des Unions professionnclles qui brandisscnt parfois 
les tridents do la coléro. 


J'en viens au probléme national. Vous n'avcez plus 
la majorité des deux tiers. Nulle part, vous no ditos commont vous 
ferez pour réalisor la revision constitutionnolle. Les Flamands ne voulent 
pas votor l'articlo 38 sans l'article 3bis. Les Wallons ct les Bruxcllois 
francophones no veulent pas voter cet articlo 3bis. Los articlos-clés dco 
cetto revision sont ainsi éliminés . Vous dtos échec ot mat. Il n'y a 


qu'uno choso a fairo : consultcor los électecurs ot organisor un reforondum. 


Appliquez cc quc vous avoz promis. ln dchors d'uno revision 
totale, il n'y a rien ! Jo vais fairo un pronostic. Votro prédécesscur 
a présidé um gouvernement do combat. Je crains ct jo crois que vous 
adoptoroz lo style invorse. Vous n'affrontoroz aucun problémo, vous les 


éludoroz habilemont sans résoudre la criso profondo do 1'Htat. 


Tous les conservatours, de tous les tomps, ont toujours rai- 
sonné ainsi : prolongor un Etat qui no correspond plus 4 la réalité, tirer 
sur la cordo. Mais au bout de la cordo, il y a la catastrophe, ot les 
solutions de bon sens et do modération no sont plus admisos par porsonne,. 
C'est la dislocation du régime. L'avertissemont est donné depuis plus de 
vingt-cing ans ot je le répéto du haut doe cette tribune. Faites un appel 
au pouple 3; unissoz los dcux communautés nationalos par un lien fédéral, 
sans quoi d'ici moins d'un quart do siéclo il n'y aura plus doe Belgique 


ahbW Arey h hia eae 


8. Groupes de prossion linguistique francophones ect wallons. 


Il serait vain dans le cadro de cetto Stude do vouloir tonter 


un examen exhaustif des groupes do pression francophones ct wallons. 


La Fondation Charles Plisnior, qui pout 4 certains égards étre 
considéréc comme un de ces groupes de pression, tout comme son correspondant 
flamand d'aillours, la Fondation Lodewijk Do Ract, a reconsé récemment plus 


do 120 associations constituant 1'Union Wallonne des associations culturelles 


ap eee 


(Use Ges, dens un bon nombre pouvent légitimoment Gtre considérécs comme 
étant des groupes de pression, tout av moins on matiére linguistiquo. Bon 
nombre do cos groupes éditent des revuos ou des publications plus ou moins 


périodiques. 
Mais nous sommos obbigés de nous limitor 4 1l'essenticl. 


Quatre des principaux mouvements d'action wallonne ont consti tué 
récemment unc association de fait. Ll stagitrdae " Wallonie, libro”. du 
" Mouvement populairo wallon", do "Rénovation wallonne" ot du "Mouvement 


libéral wallon". 


La délégation générale do ces 4 mouvements a fait parvenir, 
cn juillet 1965 au premicr ministre, M. Harmel, un momorandum dont nous 


reproduisons ci-aprés la partic proprement linguistique : 


" Un réglement officace et durable du contenticux wallon—flamand 
" postule, dans lo domaine linguistiquc, la révision do multiples disposi- 
" tions doe la législation adoptéo, dans l'incohérence et la confusion de 
" 4962-1963. " A fortiori", no pout—il Gtre question de figer définitivement 
Y cello—ci, dans 1'état ot elle so trouve, par lo biais constitutionnel 
" d'un. quelconquo article jbis. 

" Les Mouvements Wallons cstimcnt quo trois principes devraient 
" n@gztrr cette indispensable révision : 


" — Le respect des libertés ct droits individucls ; 


-" — Lo respect de la personnalité ot de l'intégrité des deux communautés 


"  culturellcs (y compris Bruxolles) ; 
" — L'établissoment au niveau des institutions centrales d'un équilibre 


" véritable qui soit 4 la fois le roflct fidelo de la dualité boilgoe ot la 


" traduction d'unc scrupuleuse égalité entre les régions et les communautés. 


" Los aménagoments los plus importants 4 apporter a la législation 


"en cause, devraicnt étro les suivants : 


" — Fixation définitive do la frontiére linguistique ct des limites de 

ns l'agglomération bruxelloise con respectant la volonté exprimée par les 

" habitants quant 4 lour appartenance administrative ot linguistiquo. 

" — Dans cect osprit notamment, consultation des habitants des Fouron ot do 
no la périphéric bruxelloise ot suppression du régime de "bilinguisation " 
" arbitrairo qui est imposé aux hommuncs wallonnes do la région de Mouscron, 


i du canton de Malmédy ct dont ost menacée la région de Welkenracdt. 
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" Dans le domaine du statut linguistique des administrations, los 


quatro Mouvements Wallons rovendiquont : 

~ Le rejot de toute structuration, mémo particllo, des services centraux, 
sur lo principe du bilinguismo obligatoire ct total des fonctionnaires 
responsables 3 cc systémoc aboutirait, en effet, a uno flamandisation 

larvéc mais systématiquoe; 

" — L'organisation d'une roprésontation paritaire offoctive des doux commu- 

nautés, au scin de ces services centraux; toutes los institutions pu- 

uM bliques do caractére national,. quolle que soit leur localisation, joui- 

“r raicnt dussi de co systéme; 

" — Dans tous les autros sorvices publics de la région bruxolloiso, 1'aban- 

don du systéme arbitraire du bilinguisme généralisé des fonctionnaires 

et instauration de deux rdles, unilingucs partout ot c'est possiblo, 


a alimontés au prorata dos besoins objectivement constatés ; 


" Enfin, dans lo domaino do l'cnscignoment dos langues, une adap- 
" tation dos dispositions actuclles devrait avoir pour but de réalisor : 

" —~ En Wallonic comme a Bruxoclles, l'abolition de tout ecnscignoment obli- 
ue gatoire d'une seconde langue dans l'cnscignement primairo ; 

" — Le libre choix offectif do la secondo langue —- y senna Bruxclles - 

i dans l'enscignement moyon 3; 

" — En outre, dans la région bruxclloisc, la liberté de choix de la languo 


Hi de l'enseignement !! 


Il convient de citor égalomont 1l'action de 1'Association Wallonne 
du Personnel des Services Publics ( A.W.P.S.P.) quis pablo; un périodique, lo 


" Combat Wallon". 


Dans un réceont numéro (171), l'objoctif do 1'Association était 


précisé dans los termes suivants : 


-— dénoncer los abus ct ils sont nombreux; 

- combattro pour défondre dousollses francophones des services publics; 

—- murveillor de prés le travail do la C.P.C.L. dont le réle & jouer ost 
extrémement important dans la miso en oocuvre d'une loi qui constitue 
pour la Waltonic et la Communauté francaise de notre pays uno menace 


directe et sérieuso. 


(171) Combat Wallon,mai 1964. 
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Le style des articles ct plus encoro des slogans que 1'on retrouve 
dans"Le Combat Wallon"est souvent trés vif. Contcontons -nous d'on citor 


quelques cxemples, glanés dans des publications assez récontes : 


" Les Wallons sont ouvorts a toutes los cultures. 


" Fidéles au message francais du gott de l'universel, ils 


"veulent preparer l'csaprit et le coeur do leurs onfants & tous les appels. 


Mais ils rofusent le bilinguisme franco-néorlandais obligatoire 


" pour raison d'Etat ou pour sorvitude profossonnelle (172). 


ou encore (173) ; 


"Le rélo d'un haut fonctionnaire francophone cst de voiller a 
réaliser la stricte division de son administration on services francais 
" et néerlandais, conformémont & l'article 32 do la loi du 2 aott 1963 sur 

9 


" l'emploi des langues cn matiéroe administrative. 


eeeeoeeq 


LEB ie agont du role nécrlandais neo peut pas traitor un dossicr en 
dL fran ais. Signalez—nous lcs infractions a Pa. Loa nous en saisirons la 
) 
u commission ermanente de contrdle linguistiquo. 
eo) qQ 
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" La qucstion linguistique, une question socialc ? 
" Qui mais surtout pour los Wallons, chassés,au nom du bilinguisme des 
" individus, dos cmplois publics ot privés d'une capitale qui so prétend 


"accuei]lanto a tous 


Outre los quatre grands mouvements d'action walhonne dont nous 
venons do parler ot l'Association Vallonne du Personnel des Services Publics 
dont le champ d'action s'étend principalement a4 l'administration centrale 
et aux parastataux, il convient de citer l'lactivité de plusicurs groupes 
de pression francophones a Bruxelles dont l'action s'est finalomont concré- 
tisée dans la formation politique du F.D.F. dont nous avons parlé plus 


haut. 


Cotte action se traduisait notamment par la publication plus ou 
moins réguliére de plusiours périodiqucs 4 diffusion pou étendue mais dont 
le relais est fréquemment assuré par la grande presse ("Soir", "Derniére 


Houroves otc..). 


172) Combat Wallon, octobre 1964, 
173) Combat Wallon, décembro 1964, 
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Tl s'agit notamment du "Pays de Bruxelles" (organo du " Bloc 
de la liberté linguistique" ct du "Rassombloment bruxellois contro la 
tyrannic linguistiqud'), de " Bruxollos frangais" (pour défendre et promou— 
voir la languo ot la culturo francaise), de"1'Alliance Wallonne" (organo 


do la Liguoc Wallonno do l'agglomération bruxclloise). 


Dopuis oe topre lo ura. pubis 9 IDL Contacs ih 


9. Groupes do prossion linguistiqu@ ffianands. 


Pas plus que pour les groupes linguistiques wallons et francophones, 
il n'est possible do donnor uno vuc oxhaustive des groupes do pression 


linguistiquo flamands et nécrlandais. 
Parmi les principaux on cite d'habituds los trois Fonds : 
Willemsfonds (tendance libéralo) 


Davidsfonds ( A tendance catholique) 


Vormeylenfonds ( & tendance socialisto). 

La Fondation Lod. do Ract, ost lo correspondant doe la Fonda— 
tion Plisnier dont nous avons parlé plus haut. 

Beaucoup de ces groupes sont davantage connus sous lour sight, 
principaloment dans la prosse d'cexpression frangaise qui les confond souvent. 


Citons notamment 3 


LON oVioBs (Vlaams Volksbewging),le Mouvement populaire flamand, 
correspondant qu Mouvoment populaire wallon,qui nous paratt comme étant 
& la fois lo mioux structuré ct le plus représontatif. 

le V.V.A. (Vlaams Verbond Academici), la confédération des 
diplémés universitairos flamands. 

1'A.N.Z. (Xlgemoon Nederlands Zangvorbond), 14 eenfédération 
générale du chant flamand,. 

IS nAlay gat Vlaamge Tooristonbond), 1'Assosiation touristique 
flamande, 


lo V.V.0. ( Vlaams Vorbond Ovorhcidsporsoneel) 
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Nous nous arréterons un instant sur cotte dorniére organisation 
gui est le correspondant flamand de 1l'Association Wallone du Porsonnol des 


Sorvicos Publics dont nous avons parlé précédomment. 


Tout commo 1'A.W.P.S.P. , lo V.V.0O. public un organo intitulé 


" Hot Niouw Klimaat" ( le nouveau climat). 


Cot organe public réguliérement un tableau impressionnant de 


l'iactivité de l'association. 


Cost aingi que lo n° 47 do septembro 1965 mentionne notamment 
quo pendant la période du {juillet au 15 soptombro 1965, qui correspond 
largoment & la périodo dos vacancos, la diroction s'ost néannoins réunio 


1 O2fos 8. 


Pendant la méme période,environ cont lettres dénoncgant dos 
Situations anormalos du point do vue linguistique ont été cnvoyées, notam— 
ment aux différonts ministres intérossés, aux parlomentaires, au vico— 
gouvernenrnte la province do Brabant, au président do la Commission per- 
manonte do Contréloe linguistiquo, au collége des bourgmestre, ot échemins 
do la villo d'Ostende, 4 la direction de la Caisse Généralo d'Epargne ot 


de Retraite, 4 la direction dos Postes, ctc..ctc.. 


Toujdurs pendant la méme période du vacances, quatre communiqués 


de presse ont été diffusés. 


De won cété, le Mouvement populaire flamand publiait,le 12 juin 


1965, un programmo flamand a réaliser d'urgence. 
Parmi les revendications d'ordro linguistique nous relovons : 


Pour los sorvices contraux, division on deux de tous los dépar-— 
tements ministéricls (splitsing), co qui ontrainecrait la suppression du 


cadre bilingue prévu par la loi du 2 aotit 1963 ot des adjoints linguistiquos. 


D'autro part, le nombre des fonctionnairos dovrait dtro fixé 
proportionnellcoment a ccolui de la population totale du royaumo,co qui 
donnerait 63 fonctionnaircs flamands pour 37 fonctionnaires walhons ot 


francophones. 


La province de Brabant devrait @tre divisée on trois. 
- une province francophone (lo Brabant walion) 
-— uno province flamando (Brabant flamand y compris lcs 6 communcs 


de la périphéric) 
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- uno provinco bilinguo : los 19 communos deo 1l'agglomération 
bruxclloiso qui doviondraiéntt territoiro d'Btat, une sous-— 
nationalité (wallonne ou flamande) étant accordée d'office A tous 


les habitants do l'agglomération. 


Pour lo département dos affaires étrangéres : 
Application de la loi du 2 aodit 1963 fixant la répartition des 
emplois dans la carriéro diplomatiquc, oxamon obligatoire de la 


seconde langue. 
"Connaissanco appropriéo a lours fonctions", 
Nomination d'un secrétaire-général flamand. 


Nomination d'attachés culturols flamands dans les ambassades 


des pays les plus importants. 


Des dispositions paraltéles étant prévues dans 1'arméo 
rapport (63-37). 
la magistrature, 
enecierenent. (répar- 


tition Baa crédits budgédéaires 63-37) -- 
intédgration culturelle 


avee les Pays-—Bas. 


A l'instar de co quo nous avons constaté dans lo paragraphe pré- 
cédont concornant les groupes do pression francophones & Bruxelles, on 
recense un certain nombre do groupes do pression flamands & Bruxelles. 

Un organe de presso," Do Brusselse Post", donne tous les mois un calendriocr 
fort oxpressif de la vie flamande 4 Bruxelles. Los situations scolaires, 
dans les administrations communales ot dans la vio paroissiale sont los 
sujets qui revionnent le plus souvent dans les articles do fond do ce 


monsuel qui parait trés réguliéremont depuis 15 ans . 
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Nos conclusions scront relativement bréves, étant donné qu'a 
l'issue de la plupart des chapitres consacrés & 1'oxamen du probléme lin- 
guistiquo dans los secteurs csscntiols do la vie publiquc belgo, nous avons 


aéja tenté de faire lo point. 


La promiéro constatation qui s'impose on matiéro do législation 
linguistiquo ost l'cxtrémo comploxité des textes légaux ot réglemontaires. 
Cette complexité,dgqnté nous avons eu l'occasion de souligner le caractére a 
de multiplos reprises, ost une sourco do nombreusos contostations ot partant 
de nombreusos manifostations do mécontontoment dans le chef dos populations 


concernées, - 


Une secondo constatation, qui dérivo d'aillours de la premiéro, 
ost lo médiocre degré do connaissanco do cotte législation. Et cotte médio-— 
crité dans la connaissanco n'est pas l'apanage des seuls advorsaires do la 
dito législation, mais se rotrouve égalemont chez sos partisans. A l'excop- 
tion de quelques raros spécialistes, pou do Bolges sont parfaitement au 
fait do la quostion. Cotto observation so traduit d'ailleurs dans los 
publications do tous ordros. Si los articles do polémique foisonnent dans 
la presse quotidienne ct spécialisée,ainsi quo nous avons ddja ou l'occasion 
dc la signaler au chapitre précédent, les articles do synthése dans les 
revues s'avérent déja beaucoup plus raros, surtout du cdété francophone. 
Quant aux études plus pousséos on matiére linguistique, sous la forme 
d'essais ou do livros, olles sont rarissimes et cette situation rend fort 
pénible la t&cho do ceux qui veulent abordor ces problémes d'un point de 
vue objectif. Ils riasquent on effet a tout moment do s'é€garor ou de se 
décourager devant la masse de documontation ct l'absencoe quasi généralisée 


de synthésos acceptables. 


Une troisiémo constatation a trait 4a la permancncoé du probléme 
et & 1l'illusion, vraio ou feinte, oxprimée 4 chaque reprise par les hommes 


politiques en vue d'uno solution durable ou définitivo du problémo. 
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C'est ainsi que dans son rapport sur lo projot do loi du ministre 
de l'Intérieur sur l'emploi des langues on matiére administrativo, Monsieur 


Saint-Remy disait oxpressément : 


"Dans sa déclaration du 2 mai 1961,1e gouvernement a manifesté 
" sans 6quivoque son intention bien arrétéo d'établir un réglement durable 
" des relations entre Wallons et Flamands et, dans ce cadro, de préciser 
“" te statut do Bruxelles, do maniére telle quo cclto-ci soit vraiment La’ Cae 


"pitale d'un pays ot vivent en harmonio los deux communautés", 


Quelques mois plus tard cepondant, alors que la législation lin- 
guistique, que nous avons longuement oxaminéo dans les pages précédontes, 
était votée,les deux partis de la majorité parlemantairo qui portaiont la 
responsabilité de la législation controverséo revenaicnt a la charge, 
reconnaissant ainsi explicitemont que la solution jugée définitive quelques 
mois plut tét no l'était déja plus complétemont;ou sinon comment interpré— 


tor les propos suivants : 


" Dans la déclaration liminaire aux conclusions sur les travaux 
" de la commission pour ta réformo des Institutions, les dadélégations du 
19) 9 
" Parti Social Chrétion ot du Parti Socialisto Belge préconisent la création 
| lg 


"*d'un Centre Harmel permanent dans los termes suivants 3 


"Il est proposé de créor une " commission permanente pour l'amélioration 
".dos relations communautaires". 

" Paritaire sur le plan linguistique, cette Commission comprendra un nombre 
" 6#al do représentants des partis nationaux, choisis parmi des porsonnalités 
"du monde politiquo, universitaire, culturel, sciontifique, économiquo et 
Ueeoci al. 

" Blle sera créée par uno loi IneplPeGepear le toxte de la lor du 3 mai 1948 
" portant création d'un "Centre do Rocherchos pour la solution nationale 

" des problémes sociaux, politiques et Juridiquos en régionswallonne wt 

" flamando", 

" Cot organisme aura pour mission 3; 

We de rechercher ot de proposer,soit a l'cxécutif soit au législatif, 

- toutes mesures suscoptibles d'améliorer ot do favoriser les relations 
ye entre les communautés,non sculement dans los toxtes Lepans mais danas 


di l'esprit cot l'application de ceux-ci, 
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2/ d'Glaborer les modalités d'un statut qui doit permettre & 1'aggloméra- 
My tion bruxelloise do remplir,dans les meilleures conditions, son indis- 
” pensablo fonction de " Bruxclles capitalo do la Belgiquo" ot de "Capi- 


i talo ag il’ Huropo"', " 
d'nilleurs 
Et le texto du liminaire terminait ces phrases pleines do sagesse 


sur lesquclles il conviendrait do méditor, car ollos impliquent toute la 
philosophio du systéme ainsi quo les limitos assez rostrictivos de toute 


législation formolle, de la muniére suivante : 


"Les délégations ostiment quo n'importc quello réformo des 
institutions scrait sans officacité si un osprit d'entento nationale et 
unc volonté commune d'union no sont pas sans cesse rochorchés: et voulus. 
C'ost uno montalité do collaboration ct do confiance ontre les communautés 
qu'il convient do fortifier par un grand nombre de mosuros dt d'attitudes 


qui no sauraient s'cxprimor en des lois." 


Lo caractére oxtrémoment flou de la notion du bilinguisme, et 
les interprétations multiplos qui on sont donn&s,constituont la quatriéme 
constatation selon laquelle lo vrai probléme consiste-pour la Belgique a 


assurer la difficile coexistence des unilingues,. 


Dans un récent éditorial du "Soir" (174),M, Pierro Vermoylen, 
ancien ministre et sénatcour de Bruxclles, établit sous lo titre " Klinguisme" 
un état de la question, sur le plan bolgo, qui a.pocucilli, du moins dans 
sa premiére partie, une adhésion assez générale dans leo public. Los cri- 
tiques portent ossentiellement sur les 4 derniérs paragrapheos de l'article. 


Co phénoméne ost assez rare quo pour faire l'tobjot d'une citation. 
Pp q 


Etant donné ce qui précéde, nous jugcons opportun de reproduire 
ci-aprés l'article précité dans son intégralité : 
" Clost é6videmment un malhour, pour une nation, do no pouvoir 


s'affirmer par un seul moyen d'expression ot pour ses nationaux de no pouvoir 


usor d'un moyen unique de communication qui lour serait familier a tous. 


(174) Le Soir, 17 ot 18 octobre 1965. 
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On a tenté de francisor les Flandros, on n'y est pas parvenu. On no pout 
étouffer uno languc populaire lorsqu'ollo s'appuic sur une culturo qui, 

depuis le Moyon Ago, a participé 4 l'cfflorescenco ot 4 la grandeur de 
l'Europe occidontalo. I1 cn est spécialemont ainsi paur la langue natio-— 
nalo d'un pays voisin qui n'3 perdu do ga valeur ni de son prestige a 

aucun momont de son histoire. Une languc arrivéo 4 co dogré d'cnracinement 
ot a un tel développoment intellectucl ne dépend plus de son aire a'oxtonsion. 
Blle vit, c'ost un fait dovant lequel il faut s'incliner., Wous dovons nous 


en accommoder et essayor de tirer de la situation lcs avantrazes qutelle 
comporte, 
La réponso a cetto sollicitation paraft couler do sourco : 


los Bolges, qui ont, disons cotte fois,la chanco, a'étro aux confins du 
monde latin ct du monde gormanique, doivont on profiter pour connaitre los . 
doux langucs nationales : lo frangais ot lo néorlandais. Paroille solution 
ne tiendrait copendant aucun comptc do la réalité. Les hommos n'approennont 
une seconde languc que s'ils y sont contraints par los nécessités de la vie 
sociale et ils n'on ontrcetionnent la connaissanco quo s'ils ont l'occasion 
de la manior fréquomment. Uno plaisanterie qui continuo a trouvor des 
oreilles complaisantes consisto 4 nous représontor les Suissos ou les 
Canadiens comme do parfaits bilingues. Les Suisses et los Canadiens qui 
demeurcnt dans leur région, c'est—a—dire 1'écrasante majorité des Suissos 
et des Canadicns , ne connaissent qu'uno seule languc. C'est pout—étre 
regrettable, mais c'cst ainsi. Lo Boelgo n'ost pas fait autroment. 

L'on ne pourrait obtenir du Flamand do Poporinge qu'il fasse tous les jours 
des exercices do francais pcur entretonir son acquis scolaire, ni du Séré- 
sien qu'il fasse chaquc matin ses gammes do néorlandais. Quol quo soit 
l'enscignement rogu, chacun a vite fait de retourner 4 la pratique ot a 


la connaissance do sa scule languc matornollc. 


Jo no voudrais pas ici tranchor la quostion do savoir s'il est 
bon ou mauvais d'apprendre deux langucs on méme tomps. La question n'a 
de sens que si ces deux langues sont cffectivement utilisées, si colui 
qui les emploic a l'occasion ou momo 1l'obligation do les parler concurrom-— 
ment. Les onfants de diplomates que l'on cite on oxemple, vivont dans un 
milicu familial, d'aillours on général fort cultivé, ot l'on parle couram- 
ment ot bicon, une langue, ot dans un milicu social ott l'on en parlo une 
autre. Ils s'y habituent, fort aisément d'aillours, parce qu'ils se 


trouvont dans uno situation exceptionnellc. 
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Est-cco un bien ou un mal ? Il est difficilo do trancher la question : 

l'opposition des languos pout accontucr lo sons dos nuances, comme leur 
confusion pout contrarior la précision do la ponsée. Pour notre propos, 
la réponso ost indiffdronto. Le bilinguismo ne devient une réalité que 
Si les deux langues sont fréquommont parlées ot ont un support intellectuol 


autro qu'un vocabulaire puromont utilitaire, sans syntaxe ni poésic. 


Il ost vrai que lo bilinguisme que l'on rogretto et quo l'on 
veut remottro cn honnour a oxisté dans lcs Flandres. Coux qui faisaiont 
partie des milicux dirigoants ou qui voulaiont s'délever dans 1'écholle 
sociale dovaiont apprendre lo frangais. I1 s'ost ainsi créé uno aristo-— 
cratie, sdéparée du pouple, privant celui-ci do tout le bénéfice du rayon— 
nemont culturel indisponsablo au dévoloppoment normal d'uno société. 
Cette barriéro do classe dovait céder t6t ou tards Personne no s'élavo 
plus aujourd'hui contre l'institution d'un réseau complet d'conscignoment 
en nécrlandais qui pormet aux Flamands, infGriorisés jusqu'a cos dorniéros 
annécs, do rostor co qu'ils sont : dos Flamands, do parler la languo do 
leur pcouplo, le néorlandais, ct qui rend A la masso l'usage d'un moyon 
d'expression convonable : le Boschaaf'd iloderlands Cxprimant unc louable 
aspiration dont on aurait tort de se moqucr. Le nécrlandaigs redevenant 
la langue dos Flamands— dont les dialectes peuvent 6tro aimés comme les 
dialoctos wallons ou le bruxcllois si savourcux- il était normal qu'il 
acquiéré, dans les limites étroites do la Belgique, jo lo veux lepie yale 
mais c'est on Bolgique que nous vivons, une situation égalo 4 celle du 


francais. 


La conséquonce inévitable do cect état do choses ost do diminuer 
sensiblement le nombre des bilingucs, les Flamands ne ressontant plus la 
nécessité de parler frangais, co qu'ils faisaient d'aillours plus ou moins 
bien, comme pouvait le faire sous—-entendro co que l'on a appolé, sans en 


saisir l'humour noir, la vulgarisation do la langue frangaise. 


Nous nous trouvons maintenant dans un pays 6d .tes deux langues 
sonta Ggalité. Cette situation nouvelle cst évidommont fort désagréable 
pour ceux qui, parlant frangais, avaiont accés partout sans que se pose 
pour eux le moinire probléme. Jo comprends leur agacoment. Ils hésitent 
parfois a le surmonter ot opposcnt le rayonnomont do la culture francaise 


au provincialisme do la culture nécrlandaisc, 
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L'argumont révélo un fond do véritéd : la richosse do l'apport francais a 

la civilisation ot le prostigo do la languo qui on ost lo véhiculo naturel 
constitucront toujours pour los Flamands un incitant a apprendre lo fran— 
gais quo los Walbons n'éprouvoront pas & 1'égard du nécrlandais. Mais 
soyons do bon compte. Combieon do lottrés on Belgique ont appris l'anglais 
pour lire Shakespeare ou plus simploment Dickons, dans lo texto? Par quol 
truchoment avons-nous assimilé nos connaissancos do la civilisation anglo— 
Saxonno ? Ust-co par la languc ? Pout—dtro, mais Si pou. Nous nous glo- 
rifions d'étre los héritiors dos Grocs ot des Latins. Malgré nos humanités, 
quol potachoc a roelloment gotité Homére ou Virgilo dans le texte original ? 
Les questions de langue ne so résolvent pas dans les cerclos intellectuels 
ou lo cabinet de travail des universitaires. Blles ont dos racines profondes 
dans uno réalité inéluctable. La vie colloctive ne peut Gtre basée sur la 
connaissance do doux languos alors que 1'énorme majorité des citoyens n'on 
pratique: » qu'une souleo. Cotte vio colilectivo doit so fondor sur lo respect 


d'une communauté par l'autro ot lo désir do so comprondre, 


Co & quoi doivent tendre nos offorts, c'ost & dévolopper, partout, 
l'onsoignomont do la secondo languc, pour pormottro a colui qui pourrait 
Stro amoné & s'on sorvir do dovonir bilinguo dans la mosuro appropriée a 
scs bosoins. S'il n'y a pas do préjugé, do mépris sous—jacont, colui qui 
ontrotiont dos rolations avcoc sos concitoyons do 1'autro languc ost naturel— 
lomont amené a 1l'approndro cu plus aisémont éncoro A la rapprendro s'il en 
a connu los élémonts. Pour les Wallons, cotto adaptation est dovenuc plus 
facilc, maintenant quo lo néorlandais, plus pur, rofoulo partout les dia- 
lectos, cc gui ost du roste aussi lo cas du francais vis-a-vis dos dialoctos 
wallons, I1 suffit d'ailleurs d'une connaissance passivo de l'autre languc 


pour quo disparaissont los difficultés do communication,tout au moins dans 


les démarchcs courantes de la vio socialo. 


Il no faut donc pas négligor 1'étudo, & tous los degrés do l'on- 
scignomont,do la seconde languc; los fruits quo portora cotto étudo ne 
soront pas un bilinguismo généraliscé, mais pormottront & tout Bolgo do 
dovenir bilinguo lo jour o& l'utilité s'en fora sontir pour lui, spécialo— 
mont s'il a un rélo dirigcant & romplir. Il no faut rien siGS plo 1 Sh Ai plube hi diets at Wye 
Oncouragor, promouvoir. Coux qui ontravent ces offorts on affirmant bion 
haut lo droit do no pas approndro l'autro languo ot la vortu do cectto igno- 


ranco, manquent d'osprit civiquc ot mdmo d'osprit tout court. 
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Un vaste mouvement do reconvorsion s'impose pour nous adapter 
& cotto situation nouvolle : 1'égalité, maintenant acquiso, des doux langucs 
nationales. Cotte égalité ongendre un équilibre nouveau on consacrant la 
plénitude des droits des Flamands ot on amonant les Wallons a fairo place 


& ceux qui sont dovonus leurs égaux. 


Tous les Belges ont un offort a faire,do compréhension et do 
respect mutucls. Il y va pout-dtre du salut de la Belgiquo, on tout cas 


do l'agrémont d'y vivre." 


Au cours do la longuc discussion do la déclaration gouvernementale 
du gouvernement Harmcl—-Spinoy, & laquollo nous avons fait largomont allusion 
dans lo chapitro précédent,plusicurs voix so sont élcovées’on favour d'un 
bilinguismo dont les limites variont copendant sclon la vision propro do 
chaque intervonant. Bornons-nous a citor'trois intorventions parmi les 


plus caractéristiques en la matiére. 


selon M. Lefére , prdsidont du PrOuUpe Leo. 0. deo la Chambre : 
" Il faut introduire le bilinguisme dans 1'onsoignement ot adopter le prin- 
" cipo de 1l'école bilinguo unique &4 Bruxelles. 


e@eecvee 
" Jo souhaito qu'un jour proche viendra ot tous les postes dirigeants de 


" l1'Etat seront confiés & dos fonctionnaires bilingucs", 


Selon M. Rolin, président du groupe sénatorial socialistec, 


" Bruxelles doit offrir aux Flamands ct aux Wallons des conditions égales. 


" Le bilinguisme instauré par la législation est une nécessité." 


Selon M. Baltus, sénatour P.S.C. do Liége : 


" Bst-il vraimont impossiblo que tous les Belges apprennent la seconde 


" languo nationale ? C'est tout do méme la solution de bon sens". 


Sur le plan pédagogique,los avis concornant lo bilinguisme 
restont cxtrémement vweriables ct chacun pourrait trouvor uno sério de cita-— 
tions, é6émanant do porsonnalités égaloment compétentos, étayant son point 


de vuc,. 


Ici Ggalomont nous devons nous borner & quolquos citations. 
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A la vision rostrictive du professcur Hanso deo l'Université do 
. Louvain, qui cstime pour sa part dans unc sério d'intorvontions, que 1'en- 
soignomont prématuré d'une scocondo languo no pout so fairo qu'au détrimont 
de l'onscignomont do la promiéro langue, trés souvont appeléc langue mator— 
.nello, répond par cxomple la vision rolativemont optimiste des cnsoignants 
socialistos qui,a l'occasion d'un récont congrés (175),votéront la résolu— 


tion suivanto 3: 


"Les pouplos sc sont rapprochés grace au dévoloppomont considérableo 


des moyens do communication, 


Copondant, la barriére des languos, quo soulo pourrait offacor 
l'instauration d'uno languo intornationale, constituc un gravo obstaclo A 


la campréhcnsion entro los hommes. 


L'Union intornationalo des ensoignomonts socialistos ostimo que 
cotte ontonte nécossaire no pourra étro ploinomont réaliséo que lorsquo 
chaquo onfant rocovra l'onsoignomont officaco d'au moins*une langue vivanto, 
boaucoup plus tdt quo dans lo systémo actucl, si possible dés lo début do 


la scolarité primaire, 


Nous souhaitons quo dans co domaino, le plus grand nombre possible 


d'expérionces soiont faites ct coordonnées sur lo plan intormtional. 


Au début, on onscignera essontiecllemont la languc parléo ot un 
vocabulaire minimum do base. Les locgons scront roelativement bréves, mais 
fréquentes ot dispensécs & des groupes pou nombreux (‘do 15 éléves au maximum), 


afin de pormottre un entrainoment individuol. 


Tous les moyens audie-visucls, dont l'cfficacité a été démontrée, 


doivent Gtro mis a la disposition des profcssours. 


Los échanges d'éléves ct de professours doivent étre développés 


ot organisés par un office culturcel ouvert & toutes los nations. 


Un enscignoment adapté constituera la mcillcure baso & uno for-— 
mation culturello véritablo ct & unc connaissanco approfondic do la nation 


dont la langue est étudiéc." 


ee es te 


(175) Lo Pouple, 9 aotit 1965, Lo Congrés Intornational des onsoignants 


socialistcos Aa tcrminé ses travaux. 
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A mi-chomin contro cos doux points do vuo il n'ost sans douto pas 
inutile de citer l'opinion d'un autro pédagoguc qui s'cst lui également 
penché sur le problémo du bilinguismc, M. N. BRAUNSHAUSEN (176),ot qui 
apporta on la matiéro le témoignago nuancé d'un témoin cortos bienveillant 


mais non dénué d'osprit critique : 


" $i l'on veut définitivement établir le bilan du bilinguismo, 
il faut organisor des onquétes ot dos oxpéricncos, non pas sur lo bilin- 
guisme in statu nascondi, mais sur lo bilinguisme 4 1'état achovdéd, il faut . 
comparor le vocabulairo ot la facilité de sco sorvir do la langue maternelle, 
il faut comparer l'intolligeonco chez un grand nombre d'adultes appartenant 
au méme milicu social ot & la mémo raco, mais so distinguant sculoment par 
la connaissance d'une ou do doux langucs. Cos oxpéricncos dovront portor 
d'ailleurs aussi sur l'intclligence pratiquo ot éventucllemont sur les 


aptitudos montrécs dans l'oxorcice d'unc profossion ou dans la vio pratique. 


En attendant cotte misc au point, ot sans vouloir amoindrir 
lo méritc dos travaux qui ont ouvort des voices, on fora bien do n'attachor 
qu'uno importanco rolative aux constatations qui sc dégagont des promiéres 


expéricncecs," 


Ainsi donc ot du point de vuc politiquo ot du point do vuo péda— 


gogiquo la question du bilinguismo roste une quostion largomont controvorséc. 


Et l'cxpérionco actuclloment en cours des écoles ouropéennos, 
ou l'onscignement n'est pas soulement bilingue mais plurilinguo puisqu'ib 
sc donno dans les quatro langucos do la Gommunauté Européenno ;: l'allomand, 
le frangais, l'italion ot lo néorlandais, est oncore trop récente pour qu'on 
cn puisse tirer des conclusions. 

D4 
vad 

Une cinquiéme ct derniére constatation vise & placor le probléme 

linguistiquo stricto sensu, dans son cadre récl, in casu on Belgique, dans 


lo cadre des relations entre Flamands ct Wallons. 


(176) Le Bilinguismo ot los méthodes d'enscignemont dos langues étrangéres, 
par N. BRAUNSHAUSEN, Centralo P.E.S. do Bolgique, 1933, p. 48. 
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Debordant trés lergomcnt le eadre relativenent étroit des probléncs 
purenent linguistiques, tous los observatcurs un peu avertis de la vie pu- 
blique belgo contempornine, reconnattront sens beaucoup de difficultés qu'un: 
prebleme existo cn Belgique de par le présenec de deux communautés linguis- 
tiques sur un midno territoire, pour nous linitcr aux deux principales comnu- 


nautés d!expression francaise ct ¢'oxpression nécrlandaise. 
] g 


Certcos,on peut différor d'avis sur l'enmpleur ct 1!importance du dit 
probléme nais, a l'exception de quelques individualités qui s'obstincnt a en 
nier l'existencc, la plupart des observetcurs s!accordent & reconnattre 
l'existence d'un probléme dcsrelations contre Flamoands ect Wallons, d'un 


véritablo contentiecux " Flemands Wellons". 


Si.le nombre des citoyens qui niont purement et simploment l'texis~ 
tenee de ce probléme a tendance a diminucr chaque jour au point de ne plus 
représentcr aujourd'hui qu'une minorité infinitésinmale et partant négligeable, 
par contre, relativement nombreux restent ccux qui continuent 4 qualifier ce 
probleme de " feux probléme". Porsonnellement nous ne partageons pas cet 
avis, mais 4 dire vrai, cette qucrcellc de mots nous paratt ‘assez vaine. 

Vrai ou faux probleme, il n'est que trop évident que ltopposition (ou la 
soi-disanteopposition pour les tenants ce la thése du "faux probleme") entre 


Flamands ct Wallons risque cc créer & tout moment te véritables problémes. 


Des lors une sclution apparatt comnc indispensable, soit pour ap- 
porter une rcponse acceptable ct durable au probléme posé, soit peur faire en 
sorte que ceux qui conservent L'improession qu'il sfagit d'un faux probléne 
se voicnt débarrassés de le hantise nétaphysique d'avoir A eborder sans cesso 


un faux probléne-s 
Le cébat étant politique, chacun estime pouvoir y intorvenir. 


Alors quien matiére purement économique, par exemple, une espece 
de crainte révérenticlle aninec les non initiés qui se réfugient volonticrs 
derriere la compétence des cconomistes plus ou moins distingués et qui hési- 
tent bien souvent a se méler aux joutcs opposant macro~ ct micro-écononistes, 
en matiéro politique, au contraire, surtout dans le chef de ceux qui se 
défendent d'en faire, chacun se lance dans la mélée, sans se ‘soucior de la 
pertinence de sa cause et encore moins de celle de son adversaire potentiel. 


D'ot le caractére souvent sentimental ces positions prises do part ct dleutre. 


Meis une fois admise la nécessité d'une solution, il convient de se 


faire a4 l'idée ou'il n'y a pas ce solution parfaite. 


Par 
ae a) of ataget ea A “Vit 


1 A ve a 
fy dot’ dramas tes 
ie ah abenrovea Moy a ary totero ul, =) a ‘ae 4 
ys taowtttn an qiyvsgacd anos Heenas t (\Wirgnge ded agente, op — 
prhust HhdoRainnes Kiysly oD ordioetew 2f ari ot opty tod iy od Bi 1 ome ft s2q 
angers eaiigiamiia xifeh xi 4 yeni MEOW THN, 4 ‘hod Saad oars ure fonts 
. re nhahantioin eobenwarec!” 2 Satheand noteadanen™h abtisast 
fro 


PRS wearer ft: wofana’ [sae aawAD wot Tee eog ny aodtad 
i fi ‘ J 


‘. 
on 


. aw S Hnnabtoads' Mery 20d fot ee kel maui t ru, mold robe’ t & etae amd idou 


“aR Triiie 90 Yrofwpacls se ‘aiiol ores oh thatyly Sf ~Oenetetne’ I soin 
t aD penocieW do einem [YT osdnm aaels teh witihywy at soneteixe "1 
ive “avolfie ebasoa lt" svokémotato ofdad itty 

+ =the ynomelante Jo teomonvg fant dap aneyotto oubh osdaon of re 
Sahay oa ining mo tot ompade tomnlechh 4 ooneiaod a saéieouqg Op op occa? 
yoidangl Ii meatuwq du ofartabd indies St htonts aga sp Bud hago pee soWtroeotqes 
wy gottitios & trosatiaoo Igp <000 eoTent > iim *eromevivadios. ,owtdrs Taq 
Soa An osvantted oe avon teonéifuansexc'l .“agéi¢omy mt" 0d ena ideng 
Hten q wor @omt oO Li digo ,tetv ext f atom sive 
fous) moksiuarto’! cnp. teen neh ay » tect ti .on@idaty cont on fan 
ostan ("ondidord sunt" wb osett a5 vtaine? bet tuoq mobbisaggocinaeri-Lloe 
Jpomeidaxy soldadindy of Ihowem S08 eine of ype eoeliny to abaenalt 

ait nay Ilo oidpenogatunt om Tory oroioa om eto! 

no welal 1 fice + sudidonr? un elidel oo .ldeéueoes Senegu: ore 10ft0g 
ondideur suet worth tiye's,, Rup woetewouges’ ‘Yeovromtea Lup “veo onp ottoe 
fede etan szolnod ‘cliwa th sup tayiqedan sebtned of of ategataedhh huokov 9 


stadéidese. xual az 
aheovrotat vy zhovpwoq omtiao mepanh pops a itoy binds dndds 


eosqne am ,olansxe ‘Isq Ae pknotons Freda weal dant Prue anata 
atoiteafor tantautet oe Sup evivttiet dom wel ontna olloiteowdvor ofnisio of 
_ atebal tip to wtematietS saien wo altq Bohalyna oy wo) vomotiqmes sf oxéiazeh 
anatginonond<rnoke ig ~oroan, thaaeanj¢e wotunl, yue tofin on & Snovyon aoltd trot 
» ivp xueo ob Dodo ol wes!) Pode ‘yabie 0% ansy (Suptthioy oréhiend no 
"4 ae ot sotence’ os ence ode of wapd danel oe aupads yorkst to! h trebnotss 
ee Tebtaetog oxinexerhia coe ob ulles of anton anes an mae eH biden nee 


b 


conchae vo tng We iret ag atott hand. bi! dy es fs rk rape 


oo Soden i annette onus. vite 


ODUM s 


Die) Ta, ont 


al Ole 


A ect Cgard les off: rts de faiscurs de plans sont A la fois déccvants et 6 
nouvants, décevants parce que trop fréquenment irréalisableos, émouvants parece 
que tres souvent lour expression représente la tracuction a'une foi sincere 


en la recherche d'une scelution qui donnerait pleine satisfaction A chacun. 


Or toute solution parfaite aux youx dos Flrenands risque fort de ne 
pas apparaftre telle aux yeux des Wallons ct vicc versa. Et que dire alors 
des Bruxcllois, dent la préscnee sur 1'échiquiecr belge convlique trés sérieu- 
senent la situation, ainsi que nous avons cu l'occasion de lc signaler a 


plusieurs repriscs. 


La nécossaire solution sera done inévitablement un compromis, elost- 
a-dire une solution ot chacunedes deux partics (ou des trois parties si l'on 
tient compte, cc qui nous paratt indispensable, des Bruxcllots) recevra et 
donnera, ot aucune des parties ne recevra tout ce qu'elle revondique mais 
également ot chacune des partics ne devra accorder tout cc que la partie 


adverse reclame, 


Le caractére souvent passionnel de l'affrontement fait que bon 
nombre’ de citoyens ne perviennent plus a ctablir la différence entre la con— 
promission et le compronis ct en repoussant asscz logiquenment 1'un, visent 


a& enpécher la néccessaire réalisation de l'autre. 


Nous le voyons, le problémc n'est pas aisé a régler. $!'4il en était 
autrenent,co scrait d'aillcours faire gravenent injure aux nombreusos person- 
nalités belges , parmi les plus qualifiées, qui depuis plus de 30 ans sc 


sont penchées sur lui, pour essayer de le résoudre. 


Trés souvent les étrangers s'!imaginent & promiére vue que le pro- 
blene, ainsi posé, est facile a résoudre ct ils comprennent difficilement 
que les Belges ne parviennent pas rapidement & un accord. Cependant, lorsque 
certains d'entre cux essaicnt d'approfondir la question, ils réaliscnt assez 


vite les difficultés réclles sous-jacentcs & une sinplicité d'tapparence. 


Nous nous contentons de citer deux exemples 4 cct égard. Au début 
du siécle, un diplcmate frangais fut envoyé dans notre pays pour y faire une 
breve enquéte. Apres avoir été anené & prolonger sen séjour @ plusicurs ro- 
prises, cc diplomate nommé CHARNIAUT quitta notre pays apres avoir laissé un 
gros ouvrage intitulé " Belgique, terre d'expérienco". 

Pres d'un cemi-siecle plus tard, Robert Guillain, 1'éminent corres- 


pondant asiatique du quotidicn parisien "Le Monde!, deveit renouveler, dans une 


certaine mesurc, l'expéricncc deo son comnatriote. 
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Profitant d'un congé en Burope, il vint en Belgique au début de 1961 pour y 
faire un rapide reportage. Sur place il Gprouva le besoin de prolonger son 
séjour, dans lcs linites compatiblcos avee son congé, ct il devait nous ccnfier 
mu moment de son départ que le prebléme belge lui était apparu on réalité 


comme un véritable "cassce-téte chinois". 


La procédure peut étre globale ou fractionnée. Les deux méthodes 
ont leurs tenants. Pour notre part, nous avens toujours cru qu'un essai de 
solution, dens les limites fixées dans les présentes considérations, n'létait 
vrainent possible que par une négociation globale entre toutes les parties 
intéressécs. En offet, une telle méthode présente 1l'avantage que chacune des 
parties connatt simultenément et les avantages et les désavantages de la so- 
lution proposéc,compte tenu du fait qu'il n'existe pas une scule solution qui 
soit totalemont ct simultanénent favorable ou défavorable, pour toutes les. 


partics cn cause. 


Dans la procédure globale, la comnensation cst immédiate. Tandis aque 
2 ’ q 
dans la néthode cpposée, fractionnée, ou des "petits paquets", une partie 
Veut apparattre, fut—-ce momentanément, désavantagée, ce qui est psychologi- 
b] b y 


quement désastreux. 


Le recours a la méthode des petits paquets peut répondre & deux 


notivations. 


Elle peut répondre au souci de séricr les difficultés en établis— 
sant un tabloau ou un agenda des urgenccs. 


Mais clle peut également répondre a des aspirations moins nobles 
en nettant l'adversaire potenticl devant le fait accompli une fois que ses 
prepres aspirations fondamentales sent rencontrées et trouver alors un pré- 
texte, quelcconquc, fut-ce sous le couvert de nouvelles revendications, pour 
ne pas accorder a la partic advcersc, la compensation qu'elle attendait légi- 


timenent. 


Notre conviction est également qu'il n'y a pas de véritable solution 
définitive en cette matiére. Sans parler de 1'érclution eureopéenne qui pour- 
rait avoir changé compléetement 1a physionomie politique de 1'Hurope occiden- 


tale dans quelques années ct placcr le probleme des relations ontre Flanands 
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et Wallons ct Bruxellois seus un tout autre éclairage que cclui que nous lui 
connaissons aujourd'hui, il serait déraisonnable d'affirmer que les choses 
n'évolueront pas nu cours des procheines annécs dans un sens que nous pour- 
rions difficilenont discerner aujceurd'hui. Une sclution valeble pour une ou 
deux générations serait déja une solution largencnt acceptable pour les par- 


tilos¥on Gelde, 


Profcssionnollenent, sur le plande le recherche scientifique, nous 
avons été amonés, depuis plusicurs décennics, a prendre contact avec bon 
nombre de dirigeants des mouvonents flamands ect wallons ainsi qu'avec des 
représentants qualifiés des intéréts bruxellois. Ces contacts répétés nous 
ont appris 4 apprécicr comme ils le méritent des homnes dont nous ne parta- 
gions pas, ct dont nous no partagcons toujours pas nécessairement les posi- 


tions politiqucs et los idéologies. 


Ces contacts fréquents nous ont appris également que les deux frac- 
tions généralenent rivales - nous faisons ici volontairement abstraction de 
certeins rapprochenents Gpiscodiqucs souvent dus a4 des motivations tactiques, 
notemnent a cortaines Cpoques a 1'égard dc Bruxelles -éprouvaient l'une a 
l'égard de l'autre des appréhensions quo notre position privilégiée de témoin 
nous permottait de considérer cemme non fondécs. Par exemple, les protago- 
nistes du meuvenment wallon s!inaginent trep seuvent que le mecuvement flamand 
est un bloc homogene et vice vorsa. Nous sommes persuadés que les uns et 


les autres so trenmpent. 


L'information objective sur les "gens d'ten face" reste tres géné- 
ralcnent déficitaire, de part ct d'autre. Bt ici qu'il nous soit pernis 
d'attiner 1l'attention sur le fait qu'il no suffit pas d'affirmer qu'une 
solution est scientifique pour qu'elle le soit offectivement. Nous songeons 
notamment A certains propos énoncés au sujet d'un (soi-disant) établissoment 


scientifique ce la frontiere linguistique. 


Nous souhaiterions cependant terminer cet exposé par une ncte opti- 
miste que nous emprunterons 4 un article que nous avons consacré au probleme 


on ceuse il y 2 plus de 10 ans (177). 
(277) Le probléme ces naticnalités en Belgique, par M.P. Herremans. Revue 
de l'Institut de Sociolcgie de Bruxelles 3/ ID yan 
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" Ceci dit quelle sora la sclution finalement adoptée ? La sages— 
se de nos futurs constituants trouvera certainenent la formule jugée la 
plus adéquate pour porter un réméede séricux au mal dont ncs régions souf- 
frent 4 l'heure actuclle. Cc ne sera guere eisé, il ne feut pas se le 
dissimulor ct’ nous voudrions terminer ec bref tour d!horizon par quelqucs 
lignes enpruntées a L'introduction d'un essai consaeré naguére au prebléme 
wallon. 

Or, s'il est vrei, ct nous n'insisterons janais assez sur ce point, 
que les problémes humains sont complexes, 1'expcricnce apprend qu!a chaque 
probleme qui se pose, llingéniosité des homnes trouve une solution dent 
l'inperfection ccnstituc sans doute un reflet de 1'inperfection humeine 
elle-méme, mais dcnt l'existence permet a le communauté qui 1l!adopte de 


continucr 4 vivre, ce gui apres tout, constitue l'esscntiel." 


31 octobre 1965. 
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ANNEXE I. 
RESUMS BT CONCLUSIONS GENIRALTS DU RAPPORT FAIT A MONSISUR_L®- 
MINISTRY D3 LA DUFENSZ NATIONAL PAR LA COMMISSION MIXTS CHARGUD 


D3_LIETUDS DU_PROBLEME LINGUISTIQUS QUI Si POSE AU SEIN DES 


DONNUESSTATISTIQUES. 


1. Pour les classes 51 et 52, le pourcentage dos miliciens d'expression 


nécrlandaise est légérement supérieur & 60 %. 


2. Pour l'ensemble des officiers des cadres actifs des trois forces, 


les pourcentages étaient, au ler novembre 19523 


Officiers d'cexpression nécerlandaiso 18,3 % 


Officiers connaissant le nécrlandais (cote d'examen 15/20) 32,5 % 
3. A la Force Navale, les rapports sont nettoment meillours : 


45,5 % pour les officiors d'cxpression nécrlandaise ; 


60 I pour coux connaissant lo nécrlandais. 


LA LOI DE 1938 ST Li POINT Ds VUE DE LA COMMISSION. 
1. Certaines prescriptions relativos aux cxamens sont a modificr. 


2. Les divors degrés de connaissance de la langue dévraient étre 


mieux définis. 


LgS UXAMENS LINGUISTIQU3S. 
4. L'examen sur la connaissance effective pour officiers supéricurs 
est a réformer. 


2, Los mombres des jurys pour examens linguistiques doivent non seule- 
ment posséder la connaissance approfondie dc la langue, mais ils doivent 


aussi 6tre spécialisés pour cette tadche particuliére. 


3. L'article 7 de la loi de 1938 est & modifier. 
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L'3COLU ROYALS MILITATIR. 


1. De 1948 & 1952 inclus, quatre cent douze sous-licutenants ont été 
ty aad . sont 
nommés & 1'3.R.M. Parmi eux cont cinquante-neuf d'exprossion néerlandaisc, 


soit 38 %. 


2. Soixanto pour cent dos places disponibles sont réservécs chaque 


année aux candidats d'cxpression nécrlandaise. 


3. Les candidats d'expression néecrlandaise sont assez nombreux, mais 


trop peu d'entre eux réussissent. 


4. Pour portor reméde a co déficit chronique, il faut envisager une 
mcilleure information et une préparation plus efficace. Ce but est poursui- 
vi par la campagne de conférences données en 1953, dans tous les établisse- 


ments d'enscignement moyen du degré supérieur. 


. Em ce qui concerne l'emploi des langues a4 1'icole mémc, la Commis— 
, 9 


sion constate que la loi ost appliquéc. 


RECRUTEINT D'OFFICIURS PAR LE CADRs. 


1. De 1945 A 1952 inclus, on recruta par le cadre mille deux cent 
vingt-quatre officicrs dont trois cent quatre-vingt-neuf d'expression 


néorlandaiso, soit 32 %. 


2. Le déficit cn officiers d'exprossion néerlandaise 4 1'5.R.M. devrait 


étre comblé par ce mode de recrutoment. 


'SCOLE D3 GUERRG. 


SS 


1. Il faut accordor la priorité a la formation intcllectuelle et pro- 
fessionnelle des candidats. Le nombre dos officicrs-éléves d'expression 
nécrlandaise ne doit donc pas dtre nécessairemont proportionnel au nombre 


des officiors d'oxpression néerlandaise on service dans les trois forces. 


2. La Commission constate que la loi linguistique est appliquéc 4 


1'Scole de Guerre. 


Sal Ge 


RIGIMS LINGUISTIQU DANS L3S UNITSS D3 L' ARMS. 


I. FOROS TERRISTRE. 


1. L'unilinguismo est appliqué jusqucs et y compris la brigade d'in- 
fanteric, 


a 


2. Tous los bataillons sont unilingucs, 4 l'cxcoption des Troupes de 
Transmission, de 1'Ordonnance ot du Quartior—Maftre, ainsi que du bataillon 


de parachutistes ot du bataillon de commandos. 


3- Toutes les compagnics sont unilinguos. 


Les prescriptions légalos sont observécs. 


4. Il manquc des officiers d'oxpression néorlandaise ot lo degré de 
connaissance du néerlandais, seconde langue, laisso 4 désirer. 
4 cette situation, il convient de remédicr on : 

1° Favorisant le recrutement d'officiers flamands ; 

2° Réorganisant l'cxamen linguistique pour le grade de major 3 

3° Octroyant uno priorité aux bilingucs ; 

4° Accordant des commissionnements par application de la loi du 


10 avril 1953. 


II. PORO3 ASRTSNNG. 


1. Los unités de défense d'aérodromes sont unilingues. 

2. Les unités d'aviation 4 caractére tactiquo sont toutes mixtes. 

3. La languo technique est l'anglais (comme au Pays-—Bas ). 

4. L'unité de baso unilingue (correspondant & la compagnie) reste a 
définir. Cependant le régime linguistique mixto paraft Stro seul concilia- 
ble avec les oxigences tochniques ct tactiqucs propres a cctte Force.. 

5. Les écoles sont mixtes avec sections unilingues. | 

6. Los arsonaux ot dépéts sont mixtes. Ils dcsservent des unités mixtes. 
Cepondant, d'aprés la loi, ils devraient Gtre du régime linguistique de la 


région ot ils sont établis. 


ITI. FORCE NAVALE. 


ee mee ec ee eee es ee 


1. Actueclleoment il n'y a que des unités mixtes. 


2. L'unité de base unilingue reste 4 définir. La Commission propose 


d'adoptor l'escadrille. 


= ey 


3. La Commission constate la nécessité ot la possibilité de former 
des escadrilles unilingues. 
4. Blle insiste pour que la réorganisation on cours de la Forco Navale 


ot l'acquisition de nouveaux batimonts soicnt mises & profit pour constitucr 


maintonant des escadrilles unilingucs. 


LA G2NDARMSRIS. 


AS UGB orriciorse. 


1. Trois cours pour candidats-majors sur quatre sont donnés en fran— 
gais fauto d'officiors compétonts. Dans un avenir pou éloigné ces cours 
seront complétomont dédoublés. 

2. Tous les autres cours sont donnés dans la langue des candidats. 
Ceux-ci suivent los mémes legons dans l'autre langue au titre d'cxercice 
linguistique. 

ay Les stages sont accomplis dans uno unité de régimo linguistique 
différent de colui de la premiéro languo du-stagiaire. =. 

4. Le déficit on officicrs d'expression néerlandaise est trés grand. 

5» Le recrutement évoluc favorablement, mais n'attoint pas oncore 
l'amplcur vouluo. 

6. Remédos. . 

a) Favoriser le recrutoment d'officiors flamands (propagandc). 

b) Instauror un examon linguistiquec supplémentaire & la sortie de 

i hoolo td Appiacation.. ” | 

c) Adaptor l'cxamon do major. 

B. Porsonnel subalterne. 

1. Ust unilinguc. 

2. Recrutement satisfaisant. 


3- Il y a licu do favoriscr l'appentissage de la deuxiéme langue 


(non prévu par la loi). 
IT. REGIMS LINCUISTIQUS D3S_UNITIS_D3_LA_GINDARMSRI’. 


1. Principe : Les unités sont mixtos ou unilingues suivant le régime lin- 
guistiquo dv la région ou clles sont fixées. 


2. Co principe est appliqué intégralement. 


ey bis) es 
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S-IRVICS DU SANT. 


I. LBS_CADRIS. 


3. 


Los médecins. 


Cadres actifs : 60 % d'uxpression frangaiso, qui tous réussirent 
l'examen légal sur la connaissance effective du nécrlandais. 

Miliciens : 21 % d'cxpression frangaisc, qui n'ont pas subi d!'cxa- 
men on nécrlandais. 


Cadros de réserve : 70 % d'oxpression frangaisc. 


Conclusion : Pour le temps de paix, la situation sorait satisfaisanto’ 


si l'on pouvait so fier au bilinguismo théorique des médecins 

des cadres actifs. 

Sn temps de guerre, il y aurait stiremont un déficit notable on 
médecins connaissant le néerlandais. Les chiffres cités dans ce 
rapport indiquent que le pourcentage global des médecins connais— 


sant le néerlandais n'attoindrait quc 42 %. 


B. Les pharmacicns. , . 


Sn temps do guerre lo pourcentage dos pharmacions connaissant le 


néerlanéais attcindrait 59 % 


n 


Ve 


Los dentistos. 


52 % connaissant le nécorlandais, dans l'arméo mobilisée. 


D. 


Cadro subaltorne. 


Fin 1952, il manquait deux cont septantc-huit sous-officiers bilingues 


(pour un total de trois cent deux). 


II. LB RECRUTIMINT DIS MEDECINS DB _L' ACTIV. 


Depuis la réouverture de 1'tcole pour officicrs du Service do Santé, 


sur un total de cing cent quarante places disponibles, trois cent onze 


furent offertes aux candidats flanands,soit 58 %. 


Seuls cent cinquante—-huit candidats s'inscrivirent, soit cont cinquantec- 


huit pour trois cent onzo places ou 51 % des places disponibles. 


Parmi cux, quatre-vingt-huit réussirent les épreuves d'admission. 


Co nombre représente 43,5 % du nombre total d'élévos. 
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III. CONCLUSIONS 31 PROPOSITIONS. 


x 


1. Propagando pour attirer plus do candidats flamands 4 1'3.0.S.S. 

2. Mcosures visant 4 faire étudier offectivomont le néerlandais par lcs 
futurs officiers’ du’S.s. 

3. incouragor les officiers du S.S. & préparer l'examon sur la connais— 
sance approfondic do la deuxiéme languc. 

4. Gncourager les sous-officicrs du S.S. a étudicr la deuxiéme langue 


en accordant un avantage aux bilingucs. 


LuS OFFICISRS Di RUSERVa. 
sont 
1. Tous les polotons commandés par des officiors du régime linguisti- 
quo de l'unité. 
2. Un 1952, furent promus sous-licutonants de réserve : 1797 Flamands 
pour 1250 d'expression frangaiso, soit 59 % de Plamands. Ce chiffre corros- 


pond 4 cclui des miliciens flamands. 


L3S SOUS-OFFICI3RS. 


Dans les cadres actifs, la situation devrait otre améliorée puisqus 
50 % souloment dos sous-officiers sont aptes A scrvir dans los unités 


d'cxprossion nécrlandaisc. 


Li PROPAGAND. . 


Intamor une propagande bien conguc 3; mettre on ocuvro s 

1° Une campagne de causcrivcs dans les établissements d'onsoignemont du 
degré mcoyon ; 

2° Des bureaux d'information installés aux endroits los plus fréquentés. 


des villes principales. 


LA LANGUS SMPLOYSS A L'ARM I. 


La Commission émot lcs vooux suivants 3 
1° Qu'en dehors du sorvicc, les officicrs usent de préférence do la langue 
de l'unité. Il faudra bannir les dialoctcs et se servir de la langue 
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2° Quc dans los unités mixtos, les deux langues nationalcs soicnt réellement 
miscs sur piod d'égalité ; 

3° Que des ocfforts séricux soicnt faits pour l'omploi généralisé de la lan- 
guo littérairc dans les écoles ot los officicrs de réserve, los sous- 
officicrs do réserve sont formés ;3 

4° Quo dans toutes lcs écoles pour officiors de l'active, le systémo des 
semaines altornativement névrlandaiscs ct frangaises soit appliqué ; 

5° Quo les autorités militaires accordcent un appui 4 la diffusion parmi 
les officicrs d'cxpression frangaise des manifestations deo la vio 
culturelle flamandc ct néerlandaiso 3 

6° Quo, par accord entre autorités militaircs nécrlandaises et belgos, les 
tormes de la languc profcssionnelle militaire soient fixés et adoptés 


officioclloment par les deux arméos nationalos. 


L'INSPSCTION LINGUISTIQU3 A L'ARIOGE. 


ta Commissicn insisto pour que soit instaurée une Commission perma-— 
nente d'inspection ou de contrdle linguistique. Bllo cxamincrait les 
plaintes qui lui scraiont adressées ct domandvrait rapport 4 leur sujet 
au Ministro do la Défense Nationale. %1llo communiquecrait au Ministre les 
observations qu'slle jugorait utiles. Certains membros de la Commission 
en désaccord avec lours colléguos, désiront que cetto Commission de Contréle 
soit autoriséc 4 opérer dos sondages dans les unités de l'arméo pour véri- 
fier l'application de la loi linguistique. 


va 


Les propositions contenucs dans le présont rapport ont été approuvécs 
par tous lcs membres de la Commission 4 1'oxception, de celles relatives a 
l'inspection linguistiquc 4 l'arméo, au sujct desquellcs un membre de la 


Commission a marqué son opposition. 
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ANNEXE II. . 
BRUXSLLSS-CAPITALGS . ATTRIBUTIONS GT STATUT DU COMMISSAIRG DU 


me ee ee eee ee ae ee ee ee men ee a ee oe Se 


GOUVIRNSMENT. (135) 


Noto explicativo du Ministre do 1'Intériour. 


Le texto proposé pour l'article 6 du projet do loi sur 1'omploi> des 
langues on matiére administrative définit on ses §§ 2 ot 3 los attributions 


ct lo statut du commissaire dc Bruxclles—Capitale. 


Ta Princi pd. 


La Constitution, la loi provinciale ct la loi communalc ont prévu la 
représentation du pouvoir central dans les provinces par des "commissaircs 
du Gouvernement prés des conseils provinciaux" (article 108, alinéa 2, 1°, 
do la Constitution). D'aprés les articles ter ot 4 de la loi provincialo, 
il y a, dans chaque province, un commissairc du Gouverncoment qui porto lo 
titre do "Gouverneur do la province". 

C'est dans l'esprit de ce systéeme, qui a fait ses preuves depuis long- 
tomps, quo le gouvernement propose a présent d'adjoindre au commissaire du 
Gouvernement, gouverncur du Brabant, un second commissaire qui, d'une part, 
aura la qualité de vice-gouverncur du Brabant et scra, a co titre, chargé 
d'assister Ie gouvernour do la province dans l'oxcrcice do ses attributions 
dans la mesure ou olles concernent l'ensomble de la province, ct qui, d'au- 
tro part, aura la qualité de commissaire du Gouvernement pour la capitale 
du Royaumo, ot sera, & co titro, chargé diroctomont par la loi d'assurer, 
pour tout ce qui concernoe les communes ccnstituant l'arrondissement admi- 
nistratif dc Bruxollcs—Uapitals, l'oxercice des attributions du gouvorneur 
de la province ct, on outre, do cortaines attributions particuliéres énu- 


mérées au § 3 de l'article 6 proposé. 


II.—- Attributions du commissaire. 


A) Bn tant que vice-gouverneur du Brabant. 


Le Commissaire du Gouvernement pour la capitale du Royaume, vico- 
gouverneur do la province de Brabant, sera ainsi l'adjoint du gouvorncur 


(135) Chambre des Roprésontants , 331 (1962-1963),N.27,pp. 69 ct suivantes. 


- |22 - 


de la province pour tout ce qui concerne les taches que celui-ci doit cxer-— 
cor & l'égard do l'onsomble do la prevince (alinéa 2, 1°, de l'article 5 
nouveau introduit dans la loi provinciale, selon lo § 2 de l'articlo 6 
proposé). C'ost ainsi qu'il pourra l'assister et, éventuelloment lo rempla- 
cer A la této de la députation pormanente (article 104 de la loi provin- 
cialc) ot aupreés du conseil provincial, lors dos séancos de celui-ci 
(article 123 do 1a lot provinciale) : mais il doit 6trc bien entendu que 
le gouverneur du Brabant sera scul habilité 4 prendro les décisions inté- 
ressant l'onsomblo do la province, ainsi que colle qui intéressent les 


communes qui ne font pas partio do l'arrondissement de Bruxclles—Capitalo. 


B) En tant quo commissairy du gouvernement pour la capitalc du Royaume. 


L'essenticl de la mission du commissaire du gouvernement pour la ca- 
pitale du Royaume concornera les communes qui constituent 1'arrondissement 


de Bruxclles—Capitalc. 
1) Attributions généralcs. 


Dans cet arrondissemont, il sera plcinement investi de toutes les 
attributions conférées par los lois ct réglements au gouvorneur de la pro- 


vinos (alines 2, 2°, de l'article 5 nouveau do La loi provincialc). 


Il devra donc notammont veillor 4 l'instruction des affaires soumises 
au consoil provincial ou & la députation permanente, dans la mesure ou olles 
concernent l'arrondissomont de Bruxellces-Capitale ou les communes qui on 
font) partic. (articliel 22. depiaslol provincialc). Dans cettc méme mesurc, il 
est chargé de 1'oxécution dos lois ot arrétés d'administration générale 
ainsi que, sauf évdcation par la députation permanente, dos délibérations 
du conseil provincial (article 124 do la loi provinciale). De méme, pour 
tout ce qui concerne Bruxollos—Capitale ot les communes qui cn font partic, 
41 aura le droit dco rocours contre les décisions du conscil provincial ou 
de la députation permancnto (articlo ies ieee a 9LO2 provincialc), le pou- 
voir d'onvoycr dos commissaires spéciaux (articlo 127 de la méme loi), 
l'obligation do vciller au mainticn de la tranquillité et du bon ordre ot 
& la stroté des personnos et des propriétés, avec le pouvoir do prendre 
& cot égard dvs ordonnances de police, de disposor de la gendarmeric ot, 
s'il y a licu, de roquérir les forces armées (articles 128 ot 129 de la loi 
provincialc ct lor de la loi du 6 mars 1818, modifiéec par celles du 5 juin 


1934 ot du 14 juin 1963) 3; lo pouwoir dc suspendre et, s'il s'agit do 
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communes de moins de dix millo habitants, d'annulcr les actes des communcs 
(articles 86 ot 87 do la loi communale), ainsi que celui d'approuver cos 
actes, dans tous les cas ot ils sont soumis par la loi a l'approbation du 
gouvernour (voir notammont les articles (65) Sop CA gig teomot ey Dis AG 
la loi communalc, l'article 71, § lor, do la loi du 14 févrior 1961, l'ar- 
ticle 7, § lor, do la loi du 27 juillot 1961 ot l'arrété du Régent du 22 
mars 1945, modifié par les arretés royaux du 21 janvicr 1960 ct du 24 fé- 


vrior 1961), cote. 


Lo commissaire du gouvernement pour la capitalo du Royaumo aura ainsi 
& oxcreer, on co qui conceorne 1l'arrondissemont de Bruxolles—Capitale ot les 
communes qui le constitucnt, la plénitude des pouvoirs du gouverneur de 
province. Le Gouvernour du Brabant sora, dans ces limites, déchargé de 


cette responsabilité. 
2) attributions particuliéros. 


Le commissairo du gouvernement pour la capitale du Royaume scra, on 
outre, investi de cortaines tachos particuliéreos, qui, cn partie, rontront 
déja dans lo cadro de sa mission générale, précisée ci-dessus, mais qui, 
pour le surplus, la débordent quelque pou, en raison des caractéristiques 
particuliéres de la région confiée &@ ses soins. 

Le texte du § 3 confie & la vigilance spéciale du commissaire du gou- 
vernement la surveillance de l'application des lois linguistiques eon ma- 
tiére administrative ct en matiére scolaire (§ 3, 3°, de l'articlo 6 pro- 
posé). Ceci rontre déja normalement dans le cadre de sos attributions gé- 
nérales, — puisquo la tache d'un gouverneur consiste & veiller a4 1l'appli- 
cation dc la loi dans la provinco —- mais il était utilo de mentionner Cx— 
pressément cot aspect particuliéromont délicat de sa mission. So servant 
des moyons d'action dont il dispose, notamment de ses pouvoirs do tutcllo 
(suspension, annulation, approbation, Sten il pourra étre, on ccetto ma- 
tiéro, lo gardicn vigilant du statut bilinguo de Bruxclles-Capitale. Il 
devra,a cette fin, bénéficicr notamment de la collaboration de toutes les 
instances chargécs de la surveillance de 1'ecxécution de ces lois (commission 
permancntc do contréle linguistique, inspcecteurs linguistiques, ote. ) : 
elles lo ticndront au courant do lcours constatations relatives a Bruxellcs-— 


Capitalo. 


‘Lo commissaire du gouvernement pour la capitaleo du Royaume aura, 
d'autre part, A oxercor une action constante on vue de 1'épanouisscment 
harmonisux des cultures frangaise ct nécrlandaiso dans 1'arrondissament 
de Bruxcllos—Capitale (§ 3, 29, dc l'article 6 proposé). Il devra, on cette 
matiéro, formuler des propositions concrétes on co qui concerne 1'implanta- 


tion Judicfeuse et .le développement d'établissements, d'ensei none nt 
es ms doux regimes nae gacs, afin do pouvoir notamment comblor 


les lacunes qui existont 4 cet 6gard 3; i1 Aone proposcr les mesures sus- 
ceptibles de stimuler la connaissance des deux langues, notamment par 1'em- 
ploi do méthodes d'censvignement des langucs 3; il aura 4 proposer ce qui 
pout favoriscr lo développement de l'activité culturellc, dans les divers 
secteurs des arts, des lettros, de l'éducation populaire, etc. Pour toute 
cotto partic do son activité, il aura 4 travailler en liaison constante 
avec les ministres responsables de l'éducation nationale et do la culture. 
Indépendamment des attributions qui sont déja confiées aux gouverneurs 
par la législation rolative 4 l'urbanisme ct 4 l'aménagement du territoire, 
et que le commissaire du Gouvernement pour la capitale du Royaume aura 
done @ oxercor 4 l'égard de Bruxclles-Capitale, il a paru utile de lui con- 
ficr plus cxplicitomont la mission de “proposor au gouvernoment ot de coor- 
donnor la politique dco l'aménagemont ct do L'équipement de Bruxc llcs—Capi- 
tals" (4 3, 4°, do l'article 6 proposé) : cette disposition, inspirée par 
les tormes ge dvartiole promicr au Weorot francaic’ n°’64-14107 du 31 octobre 
1961 fixant les attributions du délégué général du district de la région 
de Paris, pormottra au commissaire du gouvernement: pour la capitale du 
Royaume de promouvoir uno action d'ensenble pour tout ce qui concerno 1'a- 
ménagement ot l'équipement du torriteiro do l'arrondissoment. A cot égard, 
il aura. a travaillor en liaison intime avec les autcrités communolcs inté- 
ressées, ainsi qu'avec lus ministres chargés do l'aménagement du territoi- 
re et de l'urbanisme ot du développement économique régional, donc plus 
particuliérement avec los ministres des travaux publics oct des affaires 


économiques. 


Non moins importante ost la mission particuliéro du commissairo rela- 


tive Aa la coordination des efforts tondant au développement du rélo intor- 


Us 


national ct ecuropéon de Bruxclles—Capitale, notamment en tant que siége de: 
institutions internationales et curopéennes. (§ 3, 19, de l'article 6 pro- 


posé). Sous co rapport il aura notamment A assurcer la liaison avec la re- 


présentation permanente de la Belgique auprés des Communautés curopécnnes 


TAP h ae 


établies & Bruxelles, afin d'accucillir ct d'hébergor adéquatemont ces 
institutions, de faciliter au maximum l'exercice de leur activité et de 
rencontrer les desiderata des Communautés on ce qui concerno leur implanta- 
tion définitive sur le territoirs de Bruxclles-Capitale. Il devra, a' autre 
part, assurer la coordination dc l'action mcnéec en octte matiére par les 
servicos do l1'3tat, de la province ot des communes intéresséos. Cet aspoct 
de la mission du commissaire doit l'amcner également a promouvoir, notam— 
mont sur le plan culturcl, los initiativos susceptibles de créer, pour les 
membres du personnel des institutions européonnes, un climat humain satis-— 


faisant. 


T1II.-Statut du commissairc. 


Le commissaire du gouvernement pour la capitalc du Royaume aura, 
d'aprés le texte proposé, un statut identique a celui des gouverneurs dq 
province (alinéa 7 du nouvel articles 5 proposé par la loi provinciale) : 
il est toutefois évident qu'on raison méme de la mission qui lui incombe 
dans la capitale, il devra justificr la connaissance approfondie de la 
langue frangaise ot de la languo néorlandaise (alinéa 3° du nouvel article 


Rao sha wl On. provincialo). 


Pour le surplus, le texte so borne a préciser quo, comme les gouver- 
nours do province, lo commissaire du gouvernement pour la capitalo du 
Royaume sora nommé et révoqué par le Roi, qu'il devra résidor a Bruxclles 
et qu'il sera assisté par lcs agents de l'Btat mis & sa disposition par 
le gouvernement (alinéas Ns, genremenaen el nouvel article 5 do la loi provin- 


ciale). ’ 
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